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1 Einleitung

Die Region gidlich der Sshara geht wie kene andere im Zentrum der inter-
nationdlen entwicklungspolitischen Aufmerksamkeit, so dass Afrika in jlingerer Zeit gar
ds ,hopeless continent’ bezeichnet wird (EcoNomIsT, MAI 2000). Dies it Ausdruck
enes wachsenden Entwicklungspessmismus, der dch insbesondere auf die Lander
didlich der Sahara bezieht. Obwohl fir Asen in den 60er Jahren - vor Beginn der
Grinen Revolution - grofRe Hungersnbte vorausgesagt wurden, war die gesamtwirt-
scheftliche, agrarsektorde und sozide Entwicklung in den asatischen Landern im
Rickblick der letzten 40 Jahre wesentlich erfolgreicher ds in den Landern sudlich der
Sahara. Insbesondere in den letzten zwe Jahrzehnten zeichnet Afrika vergleichsweise
kaum Entwicklungsfortschritte auf. Wéhrend nicht nur die absolute sondern auch die
rdaive Armut in den meden adaischen Landern sank, sieg in Afrika Sidlich der
Sehara die Zahl der Armen absolut und auch rdatv, dh. as Prozentsstz der
Bevolkerung.

Die Mehrzehl der Armen in unsrer Wdt lebt im I&ndlichen Raum, und en
Grof¥ell von ihnen ist direkt oder indirekt vom landwirtschaftlichen Sektor und seinen
vor- und nachgdagerten Bereichen fir den Einkommenserwerb abhdngig. Daher nimmt
die agrasektorde Entwicklung im Hinblick auf das Oberzid der Armutsreduzierung
(und damit der Millenium Development Gods) eine besondere srategische Bedeutung
én.

Dieser Beitrag betrachtet die agrarsektorale Entwicklung in Afrika sidlich der
Sshara’. Er beginnt im zweiten Kapitd mit aner riickblickenden Bestandsaufnahme von
Symptomen  zunehmender  Entwicklungshemmnisse. Der  dritte Tell des Betrages
widmet Sch der Untersuchung einer Rethe von Hypothesen, die versuchen, wesentliche
Bedimmungsfaktoren der unzureichenden Entwicklung des Agrarsektors in den
Landern Afrikas sidlich der Sahara zu benennen und zu erklaen. Dem gegentiber
dehen enige Postivbespide, die dem unproduktiven und inhumanen Entwicklungs-
pessmismus widersorechen. Wir schlieffen mit einem  Ausblick, der en besonderes
Augenmerk auf die aktudlen Diskussonen Uber die NEPAD-Initigive (New
Partnership for Africds Devdopment) und die Poverty Reduction Strategy Papers
(PRSP) legt und fir ene Strategie der landwirtschaftlichen und landlichen Entwicklung
pladiert, welche primér im kleinbduerlichen Sektor ansetzt.

2 Dieser Beitrag bezieht sich ausschlieflich auf die Lander siidlich der Sahara. Im folgenden ist daher mit dem Begriff
Afrikanur diese Untergruppe afrikanischer Lander gemeint.
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2 Symptomevon Entwicklungshemmnissen im Agrarsektor in Afrika
—ein Rickblick

2.1 Role des Agrarsektors fur die wirtschaftliche Entwicklung und Armuts-
bekampfung

Bevor auf die Entwicklungshemmnisse des Agrarsektors und deren Erklérung
eingegangen wird, erschent es snnvoll, zunéchst einmd die Rolle des Agrarsektors fir
die wirtschaftliche Entwicklung und die Armutsbekémpfung zu verdeutlichen. In Afrika
ig die Mehrzahl der Armen direkt oder indirekt vom landwirtschaftlichen Sektor und
seinen vor- und nachgelagerten Bereichen im  Einkommenserwerb  abhéngig®. Daher
nimmt die agrarsektorae Entwicklung eine strategische Bedeutung en.

Dies gilt sowohl nicht nur fir die Produktion, sondern auch fur den Konsum. Als
Produzenten ewirtschaften 70% der  Afrikaner enen wesentlichen Antel  ihres
Einkommens aus der Pflanzen und Tierproduktion, und unter den absolut Armen snd
es sogar 90% (WORLD BANK, 2000). Als Konsumenten sind Afrikaner sowohl im
landlichen Raum as auch in den St&dten von der Effizienz des Agrarsektors ds Quelle
preisginstiger Nahrungsmittel abhdngig. Die Produktivitét der landwirtschaftlichen
Betriebe sowie die Produktions- und Vermarktungskosten snd wesentliche Begtim-
mungsgrinde fir die Preise von Cassava, Mas, Sorghum, Hirse und anderen Grund-
nehrungsmitteln, die bis zu 70% der Gesamtausgaben armer Haushdte ausmachen
(SAHN ET AL, 1997). Die durch Produktivitétsfortschritte moglichen Preissenkungen im
Nahrungsmittel sektor sind direkt auch armutsmindernd.

Neben dem Produktions- und Erndhrungsscherungsbeitrag leiset  der
Agrarsektor noch eine Reihe welterer Beitrage — insbesondere fur die Entwicklung des
der Landwirtschaft vor- und nachgelagerten Agrarsektors sowie die Aul¥enhandels- und
Zahlungsilanz (vON URFF, 1982). Diese Batrége des Agrarsektors zur gesamt-
wirtscheftlichen Entwicklung snd gerade in den rddiv wenig entwickdten Landern
Afrikes von grof3er Bedeutung und werden in der entwicklungstheoretischen Literatur
bereits seit |angerem erforscht..

Zum enen ig agrarsektorales Wachstum in hohem MafRe sozialvertréaglich®.
So emittdt TIMMER (1997, ztiet in BYERLEE & ALEX, 2003) auf Bads ene Studie
von 35 Lé&nden, dass en 1%iges Wachsum des agrarsektorden Pro-Kopf-
Bruttoinlandsprodukt  zu  einem  1,6%igen Angieg der Einkommen des &msen
Bevdlkerungsfinftes fuhrt. IRz ET AL (2001) schéizen, dass ein 10%iger Andtieg der
Ertrége im Pflanzenbau je nach Bedeutung des Agrarsektors fur die Beschéftigung der
Armen zu einer 6-10%igen Senkung der Zahl der absolut Armen fihrt. Fir Afrika liegt

8 Vorausgesetzt dass — wie dass fir Afrika im Gegensatz zu Lateinamerika der Fall ist, die Verteilung des
Bodeneigentums relativ egalitér ist und ein hoher Anteil der Armen im Agrarsektor beschéftigt ist. Sudlich der Sahara
leben Uber 389 Mio Menschen (64% der Gesamtbevdlkerung) direkt von der Landwirtschaft (inkl. Jagd, Fischerei
und Forstwirtschaft), was nur die direkt in diesem Sektor Beschéftigten sowie deren nicht arbeitenden Familien-
angehtrige umfasst (nach Zahlen fir 2000 von FAO stAT, 2003). Agrarsektorales Wachstum kann auch
umweltvertraglich sein, wenn es gelingt, durch Einsatz moderner Technologien und Managementsystem (inklusive
organischem Landbau) nachhaltig zu wirtschaften.

4 Siehe etwa JoHNSTON & MELLOR (1961), die Studien zu Multiplikatoreffekten des Agrarsektors (siehe hierzu
HAzELL & HADDAD, 2001), und die international vergleichenden Studien von HAYAMI & RUTTAN (1985).

5 Vorausgesetzt dal —wie das fir Afrika im Gegensatz zu Lateinamerika der Fal ist- die Verteillung des
Bodeneigentums relativ egalitér ist und ein hoher Anteil der Armen im Agrarsektor beschéftigt sind. Die Forderung
des Agrarsektors in Lateinamerika bedarf daher auch einer sehr viel zielgruppenspezifischeren Strategie als dies fir
Afrikader Fall ist (vgl. hierzu auch BYERLEE & UND ALEX, 2003).
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das entsprechende Ergebnis bei 9%. Wenngleich THIRTLE ET AL (2002, ztiet in
BYERLEE & ALEX, 2003) den entsprechenden Wert fur Afrika — dlerdings auch
begrenzt auf die Lénder sidlich der Saehara - mit 7,2% etwas geringer angeben (Tabdle
1), s0 wird doch der sarke Zusammenhang zwischen landwirtschaftlicher Produkti-
vitdsteigerung und Armutsreduzierung deutlich. Wie aus Tabdle 1 hervorgeht, gilt
dies insbesordere fir Sub-Sahara-Afrika und Aden, denn in Latenamerika liegen die
Kogen fur eine Person, die Uber die Armutsgrenze von 1 Dollar je Tag gehoben wird,
nehezu 100ma hoher. Dies l&sst dch sowohl mit dem geingen Antel der
Landwirtschait am  Bruttoinlandsprodukt s auch den extrem ungleichen Agrar-
drukturen in Laeinamerika erklaren, sodass Gewinne aus Produktivitétssteigerungen
vor dlem von kommezidlen Grol¥etrieben abgeschopft werden (BYERLEE & ALEX,
2003).

Tabelle 1. Effekt einer 1%igen pflanzenbaulichen Ertragsseigerung auf die Anzahl der
Armen (bezogen auf Einkommensarmut unter 1 US ¥ Tag)

o Kosten je aus
. Elastizitat
Anteill Armer | Anzahl Armer 12 Armut
Ertrag (t/ ha) : Anzahl Arme/
(%) (Mio) Ertragssteiger gehobener
g gerg. Person
Ostasien 15 278 0,48 179%
Sidasien 40 522 0,48 179%
Sub-Sahar aAfrika 46 291 0,72 144 $
Lateinamerika 16 78 0,10 11397 $

Quéle verandert nach THIRTLEET AL (2002, zitiert in BYERLEE& ALEX, 2003, S. 5)

Invedition in Agrarforschung und —beratung ig adso vor dlem in Afrika und
Asen dne im Hinblick auf Wachsum, Armutseduzierung und Umwelt® notwendige
und damit volkswirtschaftlich hochst rentable Madhahme In diesen Zusammenhang
passen Moddlschétizungen von EVENSON & GOLLEN (2002), dass die Preise fur Weizen
um 34% und fir Rels um 41% zwischen 1970 und 1995 gestiegen wéaren, wenn keine
internationale Agrarforschung durch das CGIAR-System  durchgefiihrt worden waére.
Die entwicklungspolitische Praxis hat die Rolle des Agrarsektors fir Wachstum,
Armutsreduzierung und zunehmend auch fir die Umwdt und den Erhdt natlrlicher
Ressourcen erkannt. Allerdings scheinen Regierungen und Geberinditutionen trotz dler
Strategiepapiere  fur Landwirtschaft, l&ndliche R&ume und Umwdt rddiv gesshen
immer weniger Kagpital und Persona in den Agrarsektor zu investieren.

In den wenig entwickdlten Volkswirtschaften Afrikas sidlich der Sahara ist eine
wirksame Armutsreduzierungspolitik  ohne  massives  landwirtschaftliches Wachstum
nicht denkbar. Vor diesem Hintergrund liegt es daher nahe, die Entwicklungs-
hemmnisse des afrikanischen Agrarsektors ndher zu untersuchen.

6 Siehe weiter unten zum Beitrag von technischem Fortschritt im Agrarsektor zur Lésung von Umwelt problemen.
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2.2 Symptomeder Entwicklungsdefiziteim Agrarsektor sidlich der Sahara

Die wetgehende Stagnation der Entwicklung im afrikanischen Agrarsektor aul3ert
gch in vidfdtigr Art und Wese Symptome mangender und unzurechender
Entwicklung snd nicht nur im landwirtschaftlichen Produktionssektor (z.B. in Form
von geringer Produktivitdt der landwirtschaftlichen Arbeitskréfte und des Bodens,
negativer Handdshilanzen im  Nahrungsmittelsektor, Degradation der durch die
Landwirtschaft genutzten nattrlichen Ressourcen) zu finden. Sie betreffen zudem das
Humankapital der [&ndlichen Bevilkerung (Ausbildung, Ernédhrung, Gesundheit), die
landliche Infragtruktur, Inditutionen und Méakte sowie den (inditutiondl bedingten)
Zugang der in der Landwirtschaft tétigen Bevolkerung zu Information, Technologie,
Kapitad und (palitischer) Einflussnahme und Macht.

Im Bewusstsein der telwese sehr unterschiedlichen Entwicklungen in  den
verschiedenen Regionen und Landern sidlich der Sahara soll versucht werden, auf die
algemenen Tendenzen im Agrar- und Ernédhrungssektor in Afrika einzugehen.

2.2.1 Agrarproduktion und snkende Flachenproduktivitét

In der pflanzlichen Agrarproduktion weisen die afrikanischen Lander en
veaglechsweise hohes jéhrliches Produktionswachsum auf, das mit durchschnittlich
33% pro Jar in den achtziger und neunziger Jahren nur von Ogasien Ubertroffen
wurde, wahrend der weltweite Durchschnitt bel ca 2% lag. Auf die Getreideproduktion
beschrankt, snd die Wachsumgraten &hnlich hoch und beinhdteten zwischen 1964/66
und 1997/99 einen Produktionsanstieg von 32 auf 71 Miott.

Diese zunéchgt pogtiv erscheinende Situation wird jedoch durch die niedrige
absolute Flachenproduktivitat und die Gegeniberselung von Produktion und
Nachfrage nach Nahrungsmittdn dak rdaiviet. Im  regionden Veglech fdlen
besonders die in den letzten 20 Jahren Stagnierenden Getreideertrége gegeniber der
positiven Ertragsentwicklung in den asatischen Entwicklungdandern auf (Tabelle 2).

Tabelle 2: Hachenproduktivitét von Getreide in verschiedenen Entwicklungsregionen,
in Funfjahresdurchschnitten 1973-2002 (in t/ ha)

Ertrag (t/ ha) 1973-77 1978-82 1983-87 1988-92 1993-97 | 1998-2002
Afrika 0,81 1,27 1,08 117 1,20 1,24
Sub-Sahara-Afrika 0,69 1,07 0,95 0,97 0,96 0,99
Entwicklungslander
Asien 1,40 229 248 2,75 304 3,25
Entwicklungslander
gesamt 1,30 2,10 221 240 2,62 2,79

Queélle: berechnet nach Daten von FAO-STAT (2003)

Wie aus Tabdle 3 edchtlich, geigt in Afrika — im wesentlichen aufgrund des
Bevolkerungswachsdums und verdnderter  Nahrungskonsumgewohnheiten  insbesondere
in den Stadten— die Nachfrage nach Getreide jahrlich stérker an ds die landwirtschaft-
liche Produktion. Dies fuhrt zu einem zunehmend schlechteren Selbstversorgungs-
grad, der von der FAO in 2030 fur die afrikanischen Lander sidlich des Sahds auf nur
noch 80%, in Nordafrika/ Nahost auf gar nur 54% geschétzt wird (FAO, 2003a).




Tabdle 3: Gearadedilanz in Sub-Sahara-Afrika (Weizen, Res, Grobgeireide) von

1964/66 - 2030

Produk;[;on (L SVG* Wachstum (% pro Jahr)
Nachfrage | Produktion [ Bevolkerung
1964/66 32 97 1969-99 31 2,6 29
1974/76 40 A 197999 34 34 29
1984/86 48 85 1989-99 31 2,7 2,7
1997/99 71 82 1997/99-2015 29 28 26
2015 114 82 2015-2030 2,7 2,6 22
2030 168 81 1997/99-2030 28 2,7 24

* SV G = Selbstversorgungsgrad (Produktion/ Nachfrage (in %))

Qudle: verandert nach FAO (2003A, S. 68)

In diesem Zusammenhang

ig die Untescheidung zwischen direkter und

indirekter Getreidenutzung von Bedeutung. Denn wéhrend wetweit ca drel Finftel
und in Nordafrikal Nahost immerhin ca zwe Dritted des Grobgetreides (ohne Weizen

und Res) zur

Tieffltterung genutzt werden, verbrauchen die Entwicklungdander

didlich der Sahara im Zuge ihrer Probleme in der Erndhrungssicherung ca. 80% ihres
Grobgetreides fUr die direkte Nahrungsmittelnutzung (Abbildung 1).

Abbildung 1. Vewendung von Grobgetreide ds Nahrungsmittd 1997/99 (in kg/

Person/ Jahr)
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Qudle verandert nach FAO (2003A, S. 69)




2.2.2 KeineVerbesserung hinsichtlich Erndhrungssicher heit

In ihrer jingsten Einschéizung zur Situation und Perspektive der weltweiten
Landwirtschaft  zeigt die FAO  dgnifikente  Fortschritte  hingchtlich  der
durchschnittlichen  Nahrungsmitteverfigbarkeit auf. Se ig in den Entwicklungdandern
von 2054 Kca pro Person und Tag in den sechziger Jahren auf 2681 zum Ende der
neunziger Jahre angestiegen (Tabelle 4).

Tabele 4: Nahrungsmittelverflgbarkeit pro Kopf in den letzten Jahrzehnten (in Kca/

Person/ Tag)
Taglicher Pro-Kaopf-Verbrauch von K cal
1964/66 1974/76 1984/86 1997/99
Welt 2358 2435 2655 2803
Industriel &nder 2947 3065 3206 3380
Schwellenlander 3222 3385 3379 2906
Entwicklungsl dnder 2054 2152 2450 2681
Sub-Sahara-Afrika 2058 2079 2057 2195
Nahost/ Nordafrika 2290 2591 2953 3006
Lateinamerikal Karibik 2393 2546 2639 2824
Sudasien 2017 1986 2205 2403
Ostasien 1957 2105 2559 2921

Qudle: verandert nach FAO (2003A, S. 30).

Jedoch nahmen insbesondere die Lander sidlich der Sshara einen aullerst
geringen Antell an dieser pogtiven Entwicklung. Fir den Zetraum 1997/ 99 waren 22
arikanische Lénder unter jenen 30 Léandern vertreten, deren durchschnittliche
Verflgbarkeit unter 2200 Kcal pro Person und Tag lag. Einige unter ihnen wie Somdlia,
Burundi, Athiopie’ Eritrea und Niger haben auch mit Blick auf die Funfjahres
durchschnitte der letzten vierzig Jahre die 2200 Kcd-Mindestgrenze nie ereichen
konnen. Anders verhdit es sch in Landern wie Liberia, Madagaskar und der Zentra-
afrikeanischen Republik, die von enem mittleren téglichen Pro-Kopf-Kalorienverbrauch
von Uber 2400 Kca dramatische Rickgange auf bis unter 2000 Kcd erlitten - oft im
Zuge von Buirgerkriegen oder politischen Unruhen. Pogtive Ausnahmen bilden ua
Ghana, Benin, Togo und Gambia, in denen dgnifikante Verbesserungen der
Emdhrungslage in den letizten Jahrzehnten erzidt werden konnten (FAO, 2003A). Im
Zusammenhang mit dem durchschnittlich  pogtiven  landwirtschaftlichen  Produktions-
wachstum der letzten Jahrzehnte erscheint eine Erhdhung der  Ernahrungssicherheit
durch regionalen Handd 2zwischen Uberschusss und Defizitregionen en gewisses
Potentid (FAO/ GIEWS, 2003; KOSTER, 1986).

Des weteren sagt die durchschnittliche Nahrungamitteverfigbarket nichts aus
Uber die tatsachliche Erndhrungsstugtion &merer Bevolkerungsschichten, da die im
Prinzip verfugbaren Kaorien oft in die tierische Vereddung eingehen, und dann nur
den reicheren Bevolkerungsschichten zur Verflgung sehen. Abbildung 2 zeigt, das
Sid- und insbesondere Ogtasien Fortschritte in der Reduktion des Prozentsaizes der
unterernahrten Bevolkerung, wahrend die Entwicklung in Afrika stagniert.




Abbildung 2: Antel der untererndhrten Bevdlkerung an der Gesamtbevdlkerung in den
verschiedenen Entwicklungsregionen (in %)
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Qudle ergdlt nach Daten der FAO (2003A, S. 33).

2.2.3 Steigende Nahrungsmittdimporteund -hilfefur Afrika

Ende 2003 snd 23 Lander Afrikas akut von Nahrungsmitteengpéssen betroffen
(Abbildung 3). Insgesamt bleibt die Region sidlich der Sehara das am stérksten von
Hungersntten bedrohte Gebiet der Erde. In einer Presserklarung vom 13. Oktober 2003
des Wadterndhrungsprogramms der UNO is von 2003 ads dem Jahr des groften
wetweten Bedafs an Nahrungsmittdhilfe in den letizten vierzig Jadren die Rede
Neben Haiti und Nordkorea snd vor dlem vide von Krieg, Durre und HIV/ Aids
betroffene  Lander Afrikes sudlich der Sshara Adressaten  der  internationalen
Hilfsprogramme (WFP, 2003).



Abbildung 3: Von akutem Nahrungsmittednotsand betroffene Lander Afrikas (im
Dezember 2003)

FAQIGENS
December 2003

Quelle FAO/ GIEWS (2003)

Bedingt wird die prekdre Situation vider Lander durch das oben beschriebene
sarke Wachstum in de Nachfrage nach Nahrungamittdn, das trotz seigender
Agrarproduktion  nicht gedeckt werden kann. Die padld dazu degenden
Getrademporte der Region beiefen sch in den achtziger und neunziger Jehren auf 16-
21% der Produktion. Seit 1996 deigt der Importanteil weiter, und erreichte im Jahre
2001 einen Wert von 25% (Tabdle 5).

Tabelle 5: Handedshilanz von Getreide (ohne Braugetreide) in Afrika sidlich der Sahara
von 1996-2001

Getreide (ohne Bier) Jahr
1996 | 1997 | 1998 | 1999 | 2000 | 2001
Produktion (t) 733 68.7 721 72.6 694 736
Importe/ Produktion (%) 154 201 231 201 236 252
Importe (t) 113 138 16.7 14.6 164 18.6
Anderung L ager ungsbestande (t) -12 22 -11 23 53 14
Exporte (t) 096| 098] 123| 08| 075 065
Inlandsangebot (t) 824 8338 86.4 835 204 93.0

Qudlle: berechnet nach Daten von FAO-STAT (2003)

Fur 2002/03 bzw. 2003 umfasst der Bedarf an Getreildeimporten in der Region
bereits 23,8 Mio t, von denen 19,2 Mio t durch kommerzidle Importe der Lander
gedeckt werden konnen. Die redlichen 46 Mio t gdten ds Bedaf an
Nahrungsmittelhilfe. Als Resktion auf diese Nahrungsmitteldefizite wurden fir
2002/03 bzw. 2003 von verschiedenen internationalen Geberldndern und —inditutionen
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inggesamt 4,01 Mio t Nahrungsmittdhilfe fir Sub-Sahara-Afrika zugesagt, von denen
ein Grol¥eil fur die ost- und stidafrikanischen Lander bestimmt ist (Abbildung 4).

Abbildung 4. Zugessgte Nahrungamittehilfen an  afrikanische Lander dSidlich  der
Sahara fur 2002/03 bzw. 2003
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Qudle: eigene Anfertigung nech Daten von FAO/ GIEWS (2003, S. 10)

Ca 055 Mio t dieser Lieferungen werden in Uberschussgebieten in der Region
gekauft, der Groldell jedoch wird in den Geberlandern produziert. Bereit gestellt werden
die Nahrungsmitted vom Welternghrungsprogramm der UNO (WFP), den USA, der EU,
Japan, Nicht-Regierungsorganisationen, China, Indien und Kanada, wobe die bisher
gelieferten Mittel 79-98% der zugesagten Menge betragen (FAO/ GIEWS, 2003).

2.24 Wachsende (absolute) Armut und Ungleichheit

Die im Rahmen des Jahrtausendgipfels der UNO 2000 vereinbarten Millenium
Development Goals setzen fir die enzdnen Grol¥egionen zu ereichende
Entwicklungszide bis 2015 fedt. Se umfassen die Bereiche Einkommensarmuit,
Hunger, Grundschulbildung, Geschlechtergleichhait, Kindergerblichkeit sowie Zugang
zu Wasser und Gesundheit. Afrika liegt in al diesen Bereichen weit abgeschlagen hinter
den anderen Regionen und lauft aufgrund der stagnierenden bis ricklaufigen Trends das
grofide Risko, dieinternationa gesteckten Ziele nicht zu erreichen.

1999 lebte fast die Hdafte der afrikeanischen Bevolkerung in  extremer
Einkommensarmut mit weniger ds 1 US $ pro Tag, woba ihre absolute Zahl im Laufe
der neunziger Jahre von 241 auf 315 Millionen angestiegen ist (Tabdlle 6).
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Tabdle 6: Veaanderung der extremen Armut in den neunziger Jahren (Menschen mit

Einkommen unter 1 US $ pro Tag)
Anteil der extrem Armen (%) AbsoluteZahI der extrem
Armen (Mio)

1990 1999 1990 1999
Zentral-/ Osteuropa, CIS* 6,8 20,3 31 97
Sub-Sahara-Afrika 47,7 49 241 315
Nahost/ Nordafrika 21 2,2 5 6
Lateinamerikal Karibik 11 111 48 57
Sldasien 45 36,6 506 483
Ostasien (inkl. China) 30,5 15,6 486 279

*ClS = Commonwealth of Independent States
Qudle: verandert nach UNDP (20034, S. 41)

Im Gegensatz dazu nimmt die rdaive Zahl der Hungernden langsam ab (um 2%
zwichen 1990 und 2000), jedoch ig immer noch en Dritted der Bevolkerung
untererndhrt, sodass im Zuge des Bevolkerungswachsums auch hier die absolute Zahl
in den neunziger Jahren dark angestiegen is. Das gleiche gilt fur die Sterblichkeit von
Kindern unter funf Jahren. Sie lag 2001 sidlich der Sahara Uber 25 mad hoher ds in
wohlhabenden OECD-Léandern und betrifft — wie auch zehn Jahre zuvor — ein Sechsd
der dort Iebenden Kinder (UNDP, 2003A).

Der Blick auf den Human Development Index (HDI) im Verglech der Entwicklungs-
regionen verdeutlicht, dass der groe Abstand Sub-Sahara-Afrikas zu den anderen
Regionen weniger durch Defizite im Bereich der Alphabetiserung ds vidmehr durch
den geringen wirtschaftlichen und gesundheitlichen  Entwicklungsstand  bedingt  ist
(Tabelle 7).

Tabelle 7: Human Development Index 2001

Lebenserwartung | Alphabetisierungsrate | BIP* pro Person HDI**

bei Geburt (Jahre) Uber 14 Jahre (%) (PPP US$)
Zentral-/ Osteuropa, CIS* 69,3 99,3 6598 0,787
Sub-Sahara-Afrika 46,5 624 1831 0,468
Nahost/ Nordafrika 66 60,8 5038 0,662
Lateinamerikal Karibik 70,3 89,2 7050 0,777
Slidasien 62,8 56,3 2730 0,582
Ostasien 69,5 87,1 4233 0,722

* BIP = Bruttoinlandsprodukt, ** HDI = Human Devel opment Index
Qudle: verandert nach UNDP (2003A, S. 240)
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2.2.5 Umwdtproblemeder Land- und Forstwirtschaft

Da in Sub-Sahara-Afrika ca 70% der Bevdlkerung direkt oder indirekt von der
Landwirtschaft (einschliefdich Forst- und Fischerelwirtschaft) leben, igt die Wechsa-
beziehung zwischen dem Ressourcenschutz in Agrar- und Forstokosystemen und dem
Armuts, Emdhrungss und Gesundheitszustand  der Menschen  von  besonderer
Bedeutung fir die agrarssktorde und landliche Entwicklung. Nach der GLASOD-
Sudie (Globa Assessment of Soil Degradation)’ von 1990 gelten zwe Drittd der
landwirtschaftlichen  Nutzflache in der Region as degradiet - weniger ds in
Zentrdamerika (74%), jedoch deutlich mehr ds in Asen (38%). Sidlich der Sahara
bestent der Grofeil der agrarisch genutzten Okosysteme aus Weideland, das 83% der
Agrafléche umfasst. Ahnlich hoch liegt der Antell in Sidamerika, Ozeanien und
Ogtasien (WRI ET AL., 2003).

Der Pflanzenbau breitet sch hiebe auf Kosten von Wad und Weiddand
zunehmend auf marginden Standorten aus (z.B. Hanglagen). Allein die durch Wasser-
eroson verursachten pflanzenbaulichen  Ertragseinbu3en in - Afrika werden  zwischen
1970 und 1990 auf 8% geschézt (LAL ztiet in WRI ET AL., 2003). Neben der
Entwaldung gilt somit die Bodendegradation in Form von Eroson, Verdichtung,
Vesdzung sowie dem langzdtigen Verlust von organischer Subgstanz; Nahrgtoffen und
Mikroorganismen ds eines der dréngendsten Agrarumwetprobleme in Afrika

3 Erklarungsansatze und empirische Ergebnisse zu Entwicklungs-
hemmnissen des Agrar sektors

Die agraische Krise in Afrika i¢ en Produkt verschiedener
Begtimmungsfaktoren. Im folgenden diskutieren wir funf Hypothesen zur Erklé&rung der
im letzten Kapitd aufgezeigten Symptome von Entwicklungsdefiziten.

3.1 Hypothese 1. In Afrika snd naturrdumliche und soziobkonomische
Standortfaktoren ungiinstiger alsin anderen Regionen

Naturrdumliche Faktoren. Verschiedene Autoren vertreten die kontrovers
diskutiete Meinung, dass die naturraumlichen Standortfektoren fir die Pflanzen und
auch Tierproduktion in Afrika vergleichavese wetaus ungingiger sind (PINGALI &
BINSWANGER, 1988; R.ATTEAU, 1995, WEISCHET, 1980). Hierflr werden unter anderem
die relativ hohe Heterogenitét agrar-okologischer Standorte, die geringe Bodenqualitét
der (inneren) Tropen und das Fehlen grol¥er (bewasserungsféhiger) Hochpotentia-
dandorte im Vergleich zu Asen angefuihrt. Diese Faktoren bedingen geringere Anreize
indbesondere  fur private, jedoch auch fir Offentliche Investoren in eine gezidte
Zichtung und Verbreitung angepasster Sorten. Tatsichlich haben sch die frihen
Forschungsprogramme der CGIAR auf die Wdtgetredepflanzen Rels, Wezen und

" Die GLASOD-Studie wurde vom United Nations Environment Programme (UNEP) in Auftrag gegeben
und vom International Soil Reference and Information Centre (ISRIC) in Wageningen (Niederlande)
durchgefihrt.
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Mas konzentriert, wobe Mas insbesondere fir Klenbauern in Afrika die wichtigste
Nahrungskultur is. Die zichteriscche Anpassung von Hybridmais durch nationde
Forschungsanrichtungen und CIMMYT an die Sandortverhdtnisse  afrikanischer
Kleinbauern begann jedoch erst Ende der 70er Jahre und trégt erst seit Mitte der 80er
Jahre Frichte, beispidsweise in Zimbabwe, Madawi, und Zambia (BYERLEE & EICHER,
1997; SMALE, 1995)%. Wenngldch die Bodenfruchtbarkeit in der Kurzgrass und
Trockensavanne wesentlich hoher ist ds in den feuchten Tropen Afrikes (WEISCHET,
1980), resultiert aufgrund des geringen Antells bewésserter Héche eine hohe Anfallig-
keit der Ilandwirtschaftlichen Produktion durch Dirre, die bespidsweise 2002
besonders im sidlichen Mosambik sowie in Maawi, Lesotho, Sambia, Swasland und
dem traditiondlen Maisexportiand Simbabwe zu dramatischen Produktionsausfdlen
gefihrt hat. In Smbabwe — auch aufgrund der derzetigen politischen Stuation -
ereichte der Rickgang in der nationaden Maisproduktion 2002 Uber 67% gegentiber
dem Vorjahr (DUI, 2002).

In der tierischen Produktion gdlt die in Afrika endemische, von der Tsetsefliege
Ubertragene Trypanosomiasis (Schiafkrankheit) bis heute einen Faktor dar, der die
Rinderzucht und die Adoption von tieischer Zugkraft zur Erhéhung der
Arbeatsproduktivité in der Landwirtschaft hemmt. Ein wichtiger tierhygienischer Erfolg
ig jedoch die Entwicklung eines Impfdoffes gegen die Rinderpest durch den 1999 mit
dem World Food Price ausgezeichneten Dr. Plowright, der zur Eindémmung dieses
wichtigen Problems in der Tierproduktion in Afrika betrug (GEBRE-MEDHIN &
HAGGBLADE, 2001).

Jedoch  kan man auch pogtive Faktoren hinsichtlich der  naturréumlichen
Bedingungen anflhren, weche die Hypothese der naturraumlichen Benachteiligung
Afrikas abschwéchen. Zum enen besteht in Afrika — wie auch in Laenamerika - an
vaglechswese hohes Potential fur die Auswetung der landwirtschaftlichen
Nutzflache, inshesondere in Zentrdafrika, Odafrika, im humiden Wedtafrika und in
Tellen Sidafrikes (Mosambik, Angola). Unter Berticksichtigung der bereits genutzten
Fldche von 1994-1996 belaufen sch nach einer Studie der FAO und dem Internationd
Indtitute for Applied Systems Andyss (IIASA) die noch ungenutzten FHéchen auf 91%
der Gesamtfléche mit Nutzungspotentid fir Regenfddbau in Zentraafrika, 81% in
Ogafrika, 63% in Wedtafrika, 53% in Nordafrika und 39% in Sudafrika. Ein dhnlich
hohes Flachenpotential wird auRerhab Afrikes nur noch fur Sidamerika (mit 83%
ungenutzter Agrarfléche) ermittelt, wahrend in den meisten asiatischen Regionen bereits
ene grol¥léchige Ubernutzung et findet (FISCHER ET AL, 2002). Wenngleich diese
Rechnungen auf unredistisch erscheinenden Annahmen  beruher?, lassen sie doch das
im wdtweten Vergleich reativ grole Potentia fur Flachenausweitungen in Afrika und
Lateinamerika erkennen (vgl. den hohen Antell der Héchemeusweitung am zukinftigen
landwirtschaftlichen Wachsum in Lateinamerika und Afrika in Abbildung 7). In diesem

8 Arbeiten des CGIAR zu Reis an WARDA in Cote divoire und zu wichtigen tropischen Kulturen afrikanischer
Kleinbauern (vor allem Yams, Maniok, Stérkebanane und Leguminosen) beim IITA in Nigeria begannen ebenfdls
erst in den siebziger Jahren. Das [I TA wurde 1967 gegriindet und gehort seit 1971 zur CGIAR. Das WARDA wurde
1970 gegriindet und gehort seit 1975 zur CGIAR.

® Diese Schatzung potenziell geeigneter Agrarflachen basiert auf bestimmten Annahmen, so dass beispielsweise
teilweise Wald- und Feuchtgebiete eingeschlossen sind, die aus Umweltgrinden geschiitzt statt zu Agrarland
konvertiert werden sollten. Potentiell geeignete Flachen beziehen sich zudem auf den groftmoglichen
anzunehmenden Ausgleich unginstiger Landbeschaffenheit durch Inputs und Investition, eine unredistische
Annahme unter den tatsichlichen soziotkonomischen Bedingungen, unter denen afrikanische Kleinbauern
wirtschaften. Auch ist in den Rechnungen der Flachenbedarf fur die entsprechende Infrastruktur nicht berticksichtigt,
ohnedieim Realfall weder Bebauungen noch Landwirtschaft méglich sind.
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Zusammenhang kommt der Bewdsserung in den fruchtbaren Trockengebieten ene
entscheidende Rolle zu. Derzeat liegt der Antell an Bewésserungsfléchen in Afrika noch
weit unter dem der anderen Grol¥egionen und deutlich unter dem geschétzten
Bewasserungspotential der Region, so dass nach FAO-Schétizungen auch bis 2030 nur
kngpp en Finftd der bewdsserungsféhigen Féche ds solche genutzt werden wird
(FAO, 2003A).

Die SchlissHfrage fur das zuklnftige landwirtschaftliche Wachsum scheint daher
zu lauten, wie und vor dlem von wem dieses Produktionspotential genutzt werden
kann, weches nach WEISCHET (1980) im Velauf der Klimagird entgegengesetzt
durch Bodenguditét und Wasserangebot engeschrankt wird. Insbesondere die armere
Landbevilkerung i¢ im  Hinblick af de finazidlen und inditutiondlen
Zugangsbarrieren zu Bewasserung und anderen Technologien benachteiligt, so dass
folgerichtig in den watlasfigen (sami-) aiden Agrarstandorten nur ein Bruchtell der
Armen lebt. Dies guricht gleichzatig einem ausschligdichen Zusammerhang zwischen
naturraumlichen Nachteilen und Armut entgeget®. Eine IFAD-Studie kommt gar zu
dem Schluss, dass 86% der landlichen Armen in Sid- und Odéfrika in Gebieten mit
mittlerem  bis hohem landwirtschaftlichen  Produktionspotentid  in bezug  auf
Niederschlag, Temperatur und Beschaffenheit der Boden Ieben (IFAD, 2002).

Vor diessam Hintergrund gewinnen die sozio-6konomischen Rahmenbedingungen an
entscheidender Bedeutung, da Se enen wesentlichen Einfluss af den Zugang zu
Wasser, Agrarinput- und Outputmérkten, Inditutionen (wie Bodenverfassung, Recht,
Kredit, Agraforschung und -beratung) und Information schlechthin haben. Diese
Faktoren fihren zu grof¥en Unterschieden in der Ertragdeisung zwischen agrarischen
Standorten  enersaits sowie innerhdb von Standorten  zwischen |, Grolauern®  und
benachteiligten Kleinbauern anderersaits.

Sozio-6konomische  Rahmenbedingungen. Fir  die  ungindigen  sozio-
okonomischen Ausgangsbedingungen werden héufig auch die geringe Bevdlkerungs-
dichte und damit einhergehende geringe Infrastruktur in landlichen Réumen, das hohe
Bevolkerungswachdum und der niedrige Aushildungsstand insbesondere der |éndlichen
Bevolkerung genannt. Jedoch finden dch deratige Faktoren auch in anderen
Entwicklungsregionen der Wet. Inshesondere die geringe Bevolkerungsdichte erscheint
im Ruckblick kaum ds en auschlaggebender Grund fir die  unzureichende
Entwicklung eines Landes geten zu konnen, sondern kann aufgrund der  hohen
durchschnittlichen Pro-Kopf-Veflgbarkeit an Land be funktionierenden Inditutionen
zur Regdung der Landbestzvefassung en  Entwicklungsvortell sein, welcher durch
entsprechende  Technologien, Infrastruktur und Ingdituionen nachhdtig genutzt werden
ollte.

Allerdings gewinnen angeschts des Voranschretens von Bevolkerungswachstum,
Marktintegration und zunehmender St6rung der vidfdtigen traditiondlen Agrarver-
fassungen auch in Afrika Landkngppheit und deren Folgekonflikte Uber den Zugang zu
natlrlichen Ressourcen an Bedeutung. Die Neuordnung von klar definieten und der
landwirtscheftlichen und politischen  Stuation entsprechenden  Landbesitzrechten is

10 Wir zitieren hier IFAD (2002): “Perhaps surprisingly, the majority of smallholders in eastern and southern Africa
live and farm on land that has medium to high potential for increased production. Although about 38% of the land
base is desert, arid, or semi-arid, these areas have arelatively low population; while the incidence of poverty thereis
high, only 14% of the rural poor live in such areas. The remaining 62% of the land base has medium to high potential
for increased production. These areas have far greater population density, and it is here that no less than 86% of the
rural poor actualy live.”
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demnach in viden dfrikanischen Landern ene notwendige Voraussstzung fur und
gechzetig ene Folge von angepasster technologischer Agrarentwicklung (KIRK,
1999).

Zwe weitere Faktoren scheinen insbesondere in der jungeren Zeit zur Agrar-
krise in Afrika bezutragen: Politische Krisen sowie Gesundheits und  Erndhrungs-
krisen.

Gesundheits- und Ernahrungskrisen. Afrika i von AIDS und Malaria
besonders betroffen BLOOM & SAcHS, 1998; UNDP, 2003A). Zusammen mit der hohen
Mangd- und Untererndhrung der afrikanischen Bevolkerung sellen diese entscheidende
Faktoren fir eine geringe Arbetsproduktivitdt sowie flir eine geringe Riskobereitschaft
der betroffenen Bevdlkerung fur die Adoption von Technologien und Durchfiihrung von
Invegtitionen dar.

Von den geschéizten 42 Millionen HIV-infizieten Menschen wetwet |eben
29,4 Millionen in den afrikanischen Léndern siidlich der Sahara, und auch bei den HIV-
| Aids-bedingten Todesfdlen fuhrt die Region die traurige Statisik mit 24 von
inggesamt 3,1 Millionen Toten an. Besonders stark betroffen sind Botswana, Lesotho,
Swadland und Smbabwe, wo jewells beraits zwischen 31 und 39% der Bevdlkerung
infiziet snd (UNAIDS WHO, 2002). Hinzu kommt, dass ein Grofell der HIV-
infizieten Bevolkerung zwischen 15 und 49 Jare dt ist und sSch dso im
arbeitsproduktiven Alter befindet. Demnach sind in der Region 9% der Bevolkerung in
dieser Altergruppe von HIV/ Aids betroffen (UNDP, 2003A).

Die HIV-Pandemie wird leider immer noch oft genug nur ds en spezifisches
Problem des Gesundheitssektors und der medizinischen Versorgung verstanden. Dabel
hat die Pandemie sowohl multissktorae Ursachen ds auch multissktorde Aus-
wirkungen. Eine wirkungsvolle Bekdmpfungsstraiegie <ollte dem Rechnung tragen
(HEMRICH, 1997; BMZ SpeziAL 94). Auf der Ebene der landlichen Haushdte bedingt
HIV/ AIDS die langere Krankheit beziehungsweise den Tod von Uberwiegend jungen
Familienmitgliedern. Der Verlugt der produktivsten Arbetskréfte fihrt in landwirt-
scheftlichen Haushdten auf der @nen Sdte zu enem drastischen Rickgang der
landwirtschaftlichen Produktion mit den damit verbundenen erhdhten Erndnhrungsrisken
und Einkommensverlusten. Auf der anderen Seate entstehen erhthte Ausgaben fir die
Krankenpflege, die héufig nur durch den Verkauf von Produktionskapital, wie Land und
Tiere, finanziet werden konnen. Mittd- und langefridig fuhrt dies zu ener
Veringerung der  produktiven Ressourcen und damit des zukinftigen Familien
enkommens. Haushdte ziehen folgeichtig zunehmend Produktionsverfahren und
Kulturen vor, welche abats und kepitaextensv snd und kurze Produktionszeiten
haben (zB. Maniok, Hirse, lokde Maissorten). Dies wiederum fuhrt zu einer
Verringerung der Nahrungsmittelproduktion und des Einkommens, so dass HIV/ AIDS
nicht nur Folge, sondern oft auch Ursache flr langfristige Armut ist und insbesondere
die &meren Bevolkerungsgruppen und Frauen betrifft.

Auf der Ebene sozider Gruppen, wie etwa des Familienverbandes und der Dorf-
gemeinschaft, bedingt HIV/ AIDS ene zunehmende Beanspruchung des vdllig Uber-
forderten, informellen soziden Scherungssysems (HADDAD & ZELLER, 1997) be
gecheatigen Rickgang des Einkommens der Bevdlkerung. So zeigte eine Studie in
enem Dorf in Zimbabwe einen Rickgang der landwirtschaftlichen Produktion um 50%
innerhab der letzten finf Jahre, der Uberwiegend durch AIDS begrindet wird (FAO/
UNAIDS, 1999). Im Zetraum von 1985-2000 forderte HIV/ Aids in Botswana, Maawi,
Tansania und Simbabwe bereits den Verlus von 5 - 10% der landwirtschaftlichen
Arbetskraft (Abbildung 5).
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Abbildung 5: Schézung der HIV/ Aids-bedingten Veluse an landwirtschaftlicher
Arbatskraft in afrikanischen Landern (in %)
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Wédhrend der Antell der untererndhrten Bevolkerung in den Léndern sidlich der
Sahara mit < 5% HIV- Infektion zwischen 1980 und 2000 von ca 37 auf ca 26%
gesunken ig, ig er in Landern mit > 5% HIV- Infektion im gleichen Zeitraum nahezu
umgekehrt von ca. 27 auf ca 37% angestiegent’. Um die AIDS-Epidemie nachhaltig zu
bekdmpfen, missen intensve Aufklérungsarbeit vor dlem von den betroffenen
Nationen sdbst auf hochster politischer Ebene gdeistet werden, so dass bestehende
Tabus und sozokulturdle Vehdtensmuster in Frage gedtelt werden, die der
Ausbreitung von AIDS Vorschub lesen. Uganda und Senegd mogen hierbe ds
postive Beispide von Stasten gdten, in denen eine Kontrolle der Epidemie rdativ
frihzeitig aufgrund des Engagements von  Politikeen  und  gesellschaftlichen
Flhrungskréften — in Vebindung mit internationder Hilfe- mdglich geworden ig. Im
Gegensstz zu friheren Hungerkatagstrophen in Afrika, die dch mit  kurzfristiger
Nahrungamittehilfe enddmmen liel}en, latet der glechzatige Zusammerbruch von
Gesundhet, landwirtschaftlicher  Produktion und Nahrungsscherung somit  enen
chronischen Notsand in viden landlichen Gebieten Afrikes en, dessen Folgen Uber
Jahrzehnte andauern werden (FAO, 2003B).

Politische Krisen. Fast die Hélfte aler Lander des afrikanischen Festlandes sind
von interner Vertreibung betroffen (s. Abbildung in Anhang 1). Sudan, Angola und die
Demokratische Republik Kongo (ehemals Zaire) fuhren gar die weltwete Statistik der
Vertricbenenzahlen an. Dass Vertrebung dabe nur die Spitze des Eisberges von
sozidem und wirtschaftichem Led dagdlt, beegen die hohen Opferzahlen von
politischen Konflikten in Afrika (s Graphik in Anhang 2). Der enge Zusammenhang
von politischen Unruhen, Entwicklungsrickschritten und Hunger wird auch be
enem Veglech mit der Kate in Abbildung 3 erschtlich, denn mit Ausnahme von
Algerien und Nigeria leiden dle von interner Vertrebung betroffenen Lander Ende

1 Quelle: Eigene Berechnungen auf Basis von Daten in (FAO, 2003s).
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2003 unter akuten Nahrungsmittdengpésset®.  Tatsichlich hat das Notstands
Frihwarnsystem GIEWS der FAO ermittelt, dass nur in sechs Landern (Cape Verde,
Kenia, Lesotho, Madagaskar'®, Mauretanien, Mosambik, Swasiland) der Hunger Ende
2003 ausschliefdich durch Dirre und andere Klimaereignisse bedingt ist. In den anderen
von Nahrungamittdnotdand betroffenen Landern spiden Burgerkriege, Fluchtlings-
ruckfihrungen und/ oder interne Vertrebung die dlanige oder zusizliche Rolle
fUr die aktudle Nahrungsmittelknapphet (FAO/ GIEWS, 2003) (Tabelle 8).

Tabelle 8: Griinde fir den Nahrungsmittelnotstand Ende 2003 in Afrika

Country Reasonsfor emergency
Angola Returnees, IDPs (Internally displaced people)
Burundi Civil gtrife, IDPs
CapeVerde Drought
Central Afr. Rep. Civil grife, IDPs
Congo, Dem.Rep. Civil strife, IDPs and refugees
Congo Rep. of Civil gtrife, IDPs
Coted' lvoire Civil gtrife, IDPs
Eritrea Drought, IDPs, returnees
Ethiopia Drought , IDPs
Guinea IDPs and refugees
Kenya Drought in parts
Lesotho Adverse weather in parts
Liberia Civil gtrife, IDPs
Madagascar Drought in southern parts
Mauritania Drought
Mozambique Drought in southern parts
Sierraleone Civil gtrife, IDPs
Somadia Civil strife, drought in parts
Sudan Civil strife, drought in parts
Swarziland Drought in parts
Tanzania, U.R. Drought in parts, refugees
Uganda Civil strife, IDPs, drought in parts
Zimbabwe Drought, economic disruption

Qudle FAO! GIEWS (2003)

12 7um Zusammenhang zwischen Hunger und politischen Krisen und Kriegen, siehe von BRaun, WEBB & TEKLU
(1998).

13 Die politischen Unruhen in Madagaskar im Jahre 2003 wurden offensichtlich von FAO/GIEWS nicht mit
berlicksichtigt, obwohl sie aufgrund der Zerstérung von Verkehrsinfrastruktur zur massiven Stérung des
Agrarhandels beitrugen.
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3.2 Hypothese 2. In die Agrarforschung und —beratung wurde in den
afrikanischen Landern Uber Jahrzehnte unterinvestiert

Im obigen Kapitd wurde gezeigt, dass Afrika in den letzten Jahrzehnten auch im
Vergleich anderer Regionen en hohes Wachsum in  der Pflanzenproduktion
aufgewiesen hat. Die folgende Tabdle zeigt diese Tendenz im Vergleich mit anderen
Regionen.

Tabdle 9: Fhrliches Wachstum in der pflanzenbaulichen Produktion (in %)

1969-99 1979-99 1989-99 1997/99-2015
Welt 21 20 21 15
Industriel ander 14 11 16 09
Schwellenlénder -0,6 -1,6 -3,7 0,7
Entwicklungslander 31 31 32 17
Sub-Sahara-Afrika 23 33 33 2,6
Nahost/ Nordafrika 29 29 26 18
Lateinamerikal Karibik 26 23 26 18
Slidasien 2,8 3,0 24 21
Ostasien 3,6 35 37 13

Qudle: verandert nach FAO (20034, S. 125)

Untersucht man hier jedoch die Bestimmungsgrinde, ergibt sch wiederum en
relaiv negatives Bild, das die obige Hypothese Uber die Vernachldssigung der
Agrarforschung und —beratung unterstiitzt. Bedingt ist das Produktionswachsum im
algemeinen durch drel unmittelbare Faktoren:

- Auswetung landwirtschaftlicher Ackerflachen,

- gedegete Anbauintenstd (z.B. durch kirzere Bracheperioden, schneller

reifender Sorten, oder Bewésserung) und

- Ertragszuwéchse, bedingt durch Sortenwahl und anderer Mal3nahmen des

Pflanzenbaus (z.B. Dingung, Mischkulturanbau), integrierter tierischer und
pflanzlicher Produktion bzw. verbesserter Nachernteverfahren.

Jedoch unterscheidet sch der Einfluss diessr Bestimmungsfaktoren je nach
Region. Wéhrend die Wachdumsraten der letzten vierzig Jahre wdtwet vor dlem
durch ene erhdhte Héachenproduktivitét in Form von Ertragssteigerungen und durch
Bewdssrung gesteigerte  Anbauintengtéden bedingt waren, fand die Produktions-
degaung in Sub-SahararAfrika zu fast gleichen Telen durch dle dre genannten
Wachsumdfaktoren oatt (Abbildung 6). Dabe snd insbesondere die Auswetung
landwirtscheftlicher  Fachen und telwese auch die Intenstéisseigerung im  Anbau
(zB. durch verkirzte Brachezeiten) eng mit den hohen Entwadungsraten Afrikas
verbunden.
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Abbildung 6: Grinde fir das Wachsum in der pflanzenbauichen Produktion von 1961-
99
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Qudle egene Anfertigung nach Daten von FAO (2003A, S. 126)

Afrikas natirliche und angepflanzte Walder umfassen mit 650 Mio ha ca 17%
der wetweiten Forstressourcen und etwa ein Viertd der tropischen Regenwdder. Mit
einem geschétzten Nettoriickgang von jahrlich 53 Mio ha (0,78%) von 1990-2000 ist
der Verlust der Forstressourcen in Afrika darmierend hoch. Fir die verschiedenen Sub-
Regionen sudlich der Sahara dnd jewells Burundi, Ruanda, Niger, Togo, Sambia,
Maawi und Uganda Bespidlander fir hohe Deforedaionsraten, bedingt durch
landwirtscheftliche  Héchenausweitung, Buschfeuer und  Ubernutzung  durch  kommer-
zidlen Holzschlag und bduerliche Feuerholznutzung (FAO, 2000). Die im regionden
Vergleich geringen daatlichen Ausgaben fir den Forgtsektor in Afrika verringern die
Chancen fir ein nachhdtiges Management der Wadressourcen auf dem  Kontinent
erheblich (FAO, 2003c). Die Folgen fur die Landbevilkerung sind erheblich: berets
1994 |ebte ewa die Hdfte der wdtwet 25 Mio ,Umwdtfliichtlinge, die durch
Degradation der naturlichen Ressourcen ihre Lebensgrundlage verloren haben, in Afrika
(UNEP, 2003). Dass folglich die Rolle der Auswetung der Agrafléchen fur die
zukinftige Steigerung der  Nahrungsmitteproduktion abnehmen  wird, belegen die
Schdzungen der FAO fir die Besimmungsgrinde zukinftigen pflanzenbaulichen

Produktionswachstums (Abbildung 7).
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Abbildung 7: Grinde fir das geschédizte Wachstum in der pflanzenbaulichen Produktion
von 1997/99-2030
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Qudle eigene Anfertigung nach Daten von FAO (20034, S. 126)

Vor diessm Hintergrund kann der Schutz natlrlicher Ressourcen  (Wad,
Biodiversta, Wasser) nur mit einer Intensvierung der pflanzlichen Produktion durch
Adoption gandortgerechter und umweltschonender Technologien im Agrarsektor
geleiget werden. Folglich it der Agrarsektor nicht nur Ursache vider Umwetprobleme
in Afrika, sondern auch der Schliissel zur Losung dieser Probleme (REARDON & SHAIK,
1995; VosTI & REARDON, 1997; ZELLER ET AL, 1999). Voraussatzung fir eine solche
Straegie snd langfrisig geplante, kontinuierliche Inveditionen in die Agraforschung
und —beratung, gekoppet mit Invedtitionen in lokden Inditutionen und l|&ndlicher
Infrastruktur, welche die Adoption leisungsfahiger Technologien fordern. Im  Hinblick
darauf, dass Arme nicht unerheblich am Umwetraubbau betelligt sind, sollte sch die
offentlich geforderte  Agraforschung daher insbesondere mit  jenen  Agrarprodukten
befassen, die von den untersten Einkommensgruppen konsumiet bzw. produziert
werden (BMZ sPeziAL, 2002).

Dies id jedoch vidfach nicht gegeben. Denn wdéhrend die durch nationae
Regierungen finanzieten Ausgaben fir die Agraforschung in Asen sait 1976 um fast
das Drefache angestiegen snd (Tabdle 10), haben die entsprechenden Ausgaben in
Afrika in den lezten Jahrzehnten fast dagniet. Eine Anfang der 9Qer Jehre
durchgefiihrte Andyse zu Forderung des Agrarsektors in Entwicklungdandern zeigt die
st Anfang der 80er Jdhre reaiv snkenden und absolut stagnierenden Ausgaben bi-
und multilateraler Entwicklungshilfe fur den Agrarsektor auf (VON BRAUN ET AL.,
1994).
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Tabdle 10: Ausgaben der nationden Regierungen fiur Agraforschung 1976-1995 (in

Mrd US $ von 1993)
in Mrd US $ (1993) 1976 1985 1995
Industrie- u. Schwellenlander 7,1 8,75 10,22
Entwicklungdander 4,74 7,68 11,47
Sub-Sahara-Afrika 0,99 1,18 127
Mittlerer Osten/ Nordafrika 0,58 0,98 152
Lateinamerikal Karibik 1,00 158 1,95
Asien/ Pazifik (ohne China) 132 245 4,62
China 0,71 14 2,06
Wdlt (total) 11,84 16,42 21,69

Qudle: verandert nach PARDEY & BEINTEMA (2001, S. 4)

Hier kommt dem offentlichen Sektor eine wichtige Rolle zu, da insbesondere der

Bedch der amutsorientieten  Agraforschung  nur
Inveditionen setzt. Tasichlich belegt eine  Vidzahl

wirtschaftliche

wenig Anreze flr

privat-
I mpact-

von

Untersuchungen die hohe volkswirtschaftliche Verzinsung von Inveditionen in die
Agraforschung (ALSTON ET AL, 2000; EVENSON, 2002; PARDEY & BEINTEMA, 2001,
THIRTLE ET AL, 2003), weche in Tabdle 11 fir die verschiedenen Entwicklungs-

regionen von ALSTON ET AL. (2000) dokumentiert werden.

Tabelle 11: Geschédtzte interne Verzinsung der Investition in Agrarforschung (in %)

Anzahl der Schatzungen

Median der Ertragsraten (%)

Industrie- u. Schwellenlander 990 46
Entwicklungsénder 683 43
Sub-Sahara-Afrika 188 34
Nahost/ Nordafrika 11 36
Lateinamerikal Karibik 262 43
Asien/ Pazifik 222 50

Qudle verandert nach ALSTON ET AL. (2000, S. 62)

Die hohen Ertraggaten von Invedtitionen in die Agraforschung snd zugleich
en Bdeg fur die fortdauernde zu geringe Invedtition in diesen Bereich bzw. mangeinde
politische Prioritd, da es um Inveditionen in Offentliche Giter geht, fur die im
privaten Sektor keine ausreichenden Anreize bestehen (zB. in der Zichtung von
vegetativ. - vermehrbaren  Knollenfriichten).  Als wetere  Alternative konnten  alerdings
auch Public-Private-Patnerships zunehmend eine Rolle spiden (KERN, 2000), jedoch

blebt die Role sowohl

der Offentlich finanzieten Agraforschung ds auch der

Invedtition in andere Bereiche der landlichen Entwicklung fur die Armutsbekémpfung
welterhin unverzichtbar (BYERLEE & ALEX, 2003). Dies wird anhand von Abbildung 8
endrticklich fur Indien und China belegt.
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Abbildung 8: De bhisherige Einfluss dffentlicher Invedition in Iandliche Entwicklung
auf die Anzahl der Armen
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Quelle BYERLEE& ALEX (2003, S. 3)

Die Abbildung zeigt, dass die Invedition in die zentrden Bereiche landlicher
Entwicklung - insbesondere Verkehranfrastruktur, Bildung aber auch Agraforschung —
ggnifikent zur Armutsreduzierung in Asen beigetragen hat. Sowohl in Indien ds auch
in China liegt die Agraforschung hingchtlich ihres Potentids zur  Armutsbekampfung
an zwete Sedle Demnach hat zB. die Invedition von 1 Mrd Rupess in de
Agrarforschung in Indien die Zahl der Armen um fast 90 reduziert. Diese Tendenz deckt
sch mit den in Kapitd 2.1 dargestellten Ergebnisse zur Rolle des Agrarsektors fir die
wirtschaftliche Entwicklung und Armutshbek&mpfung.

Angesichts der hohen Verzinsung von Inveditionen in die Agraforschung und
dem damit verbundenen wirtschaftlichen Entwicklungspotentid fir  Afrika wollen  wir
an diesr Sele einem Ubertriebenen Entwicklungspessmismus vorbeugen, der sich
anhand der beschriebenen Unterfinazierung des Agrarsektors breit machen kann. Der
Agrarsektor Afrikas weist durchaus Erfolge auf. Baserend auf einer Umfrage unter 118
afrikanischen und externen Experten haben GABRE-MADHIN & HAGGBLADE (2001) die
Erfolge in der afrikenischen Landwirtschaft zusammengestdlt (s Anhang 3). lhre
Kategorien beziehen dch auf @ besimmte Kulturen oder Tieraten, b) bestimmte
Aktivitdten (wie die Erhchung der Bodenfruchtbarkeit oder Technologieentwickliung),
¢) die Inditutionerentwicklung auf verschiedenen Ebenen sowie d) spezidle Lander mit
landwirtscheftlicher  Erfolgsgeschichte wie zB. Ghana mit sene Segerung  der
Agrarproduktion im Zetraum von 1983-1999. Die von GABRE-MADHIN & HAGGBLADE
(2001) dargeselten Erfolge in Afrika zeigen, dass die Agraforschung und —beratung
auch unter ungingtigen Rahmerbedingungen enen Betrag zur  wirtschaftlichen
Entwicklung und Armutsbekdmpfung leisten kann, wie obige Zahlen belegen.

3.3 Hypothese 3. Preiskorrektur durch Strukturanpassungsprogramme ist eine
notwendige, aber keine hinreichende Bedingung fir Agrar- und landliche
Entwicklung

In viden afrikanischen L&ndern Ubernahmen die Regierungen nach der Unab-
hangigkeit die koloniden Vermarktunganditutionen fir Nahrungsmittd und  Export-
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kulturen. Se setzten die Forderung der Plantagenwirtschaft fort - entweder in Form von
dadtlichem Eigentum in  den <sozidigisch beanflusten Landen oder  unter
Belbehdtung der Eigentumgrechte kolonider Sedler - und investieten wenig in die
klenbduerliche Landwirtschaft und die  wirtscheftliche  Diversfikation  1andlicher
Regionen.

Die Besteuerung der Agrarexporte bzw. von Importen von Agrarinputs war durch
daatliche Monopole und -organisationen, Entwicklungsbanken und andere <taatlicher
Indtitutionen adminigrativ relativ einfach durchzusstzen. Jedoch wurden die Steuern aus
dem Agrassktor kaum in die Entwicklung der (kleinbduerlichen) Landwirtschaft
renvetiet. Vidmehr wurden im  Snne der Moderniserungstheorie andere
Wirtschaftssektoren gefordert, der Nahrungsmittelverbrauch der den Wahlurnen  bzw.
Machtzentren néheren gS&dtischen Bevolkerung subventioniert, und die  Zahlung
politischer Renten fUr den Machterhdt finanziert (LIPTON, 1977, BATES, 1981). Die
Ubernahme der auf traditiondlen Exporten baserten Entwicklungssirategie trug damit
wenig zur Divesfizierung der Wirtschaft bel, so dass dch die Abhéngigkeit von
enigen wenigen Rohgoffen und Agrarprodukten auch nach der Unabhangigkeit der
afrikanischen Lander unverandert fortsetzte DELGADO (1997) bezeichnet diese seit der
Kolonidzet bis Anfang der 70er Jahre in Afrika vorherrschende Entwicklungsstrategie
als ,commercialization via cash cropping” . Es ist zu betonen, dass diese Strategie trotz
der  zunehmenden Kiritik durchaus auch den vorherrschenden  theoretischen
Entwicklungsansitzen der 50er und 60er Jahre entsprach und von IWF, Weltbank und
den Geberléndern unterstiitzt wurde.

Warum wurde diese Strategie nicht fortgefihrt? Zum einen gdlte sch heraus, dass
die erhofften inter- und intrasektoraen Sekundér-/ Folgeeffekte nicht (genigend) zur
Redwzierung von Armut betrugen, so dass Strategien wie die integrierte landliche
Entwicklung unter der Forderung der lokalen Nahrungsmittelerzeugung und anderer
Grundbedirfnise (, Basic Needs'-Ansatz) zunehmend in Mode kamen (DELGADO,
1997; LELE, 1989)'". Zum anderen trugen die stark angeigenden Preéise fur O und
Dingemittel seit der Olkrise 1973 und die sat Mitte der 70er Jahre einsetzende
Veschlechterung der Terms of Trade fir afrikanische (Agra-) Rohgoffe zu ener
zunehmend untragbaren Verschuldungshthe der afrikanischen Stasten bel. Auch setzte
gch unter Entwicklungs- und Agrarokonomen die spdter im Weltentwicklungsbericht
1983 publizierte Erkenntnis durch, dass die daatlichen Interventionen in der Produktion
und Vermarktung von Agrarprodukten ineffizient ssien und agrarsektordes Wachstum
behindern konnten. Eine Reihe von Autoren - insbesondere TIMMER (1986) und
KRUGER ET AL (1992) - forderten daher eine Korrektur der Agrarpreise (Qetting prices
right) durch die Reform von Politkmaiahmen, die ensatig den Agrarsektor
besteuerten und zur Senkung der Produzenterpreise fuhrten. Diese Kritik wurde seit
Anfang der achtziger Jahre in den sogenannten Strukturanpassungsprogrammen
(SAP) des Internationden Waéhrungsfonds und der Wetbank in Form von Kondi-
tionditétsbedingungen bel der Vergabe von Strukturanpassungskrediten umgesetzt.

Typische Maiahmen der SAP dnd die Abwertung der Landeswahrung, die
Beschrankung der Staatsausgaben bel gleichzetiger Erhohung der Staatseinnahmen, der
Abbau von Subventionen, die Durchsstzung postiver Redzinsen, die Liberdiserung

14 Wir verwenden den Begriff Mode, um damit auszudriicken, dass afrikanische Regierungen in den letzten 30 Jahren
durch Geberlander mit sehr unterschiedlichen und teilweise widerspriichlichen Entwicklungsstrategien , beraten”
wurden (siehe zum standigen Strategiewechsel in Afrika auch DELGAaDO, 1997, der insgesamt acht weitere Agrar-
entwicklungsstrategien neben der Forderung des Marktfruchtbaus fir den Export seit der Unabhdngigkeit der
afrikanischen Lander unterscheidet).
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des Binnen und Aulenhandds und die Erhdhung der Preise fir landwirtschaftliche
Produzenten durch die Senkung von Agrarexportsteuern und Importsteuern fir
Agrarinputs und die Abschaffung anderer, den Agrarssktor  diskriminierende
Mal3nahmen.

Wir weisen darauf hin, dass die Strukturanpassungsprogramme in unterschied-
lichem Md¥ von den nationden Regierungen implementiet wurden (Sehe hierzu z.B.
KHERALLAH ET AL, 2000). Viele der Reformen wurden zeitverzigert implementiert und
vor dem Hintergrund polit-6konomischer Motive (mehrmals) revidiert, um dann wieder
angesichts des inneren wirtschaftlichen Drucks und der Konditionaitét des IWF und der
Whdtbank fortgesetzt zu werden. THIELE (2003) geht der Frage nach, ob die Besteuerung
des Agrarsektors die letzten 20 Jahre Strukturanpassungsprogramme im Afrika sidlich
der Sahara Uberlebt hat. Er berechnet nominale Protektionsraten fur die Marktfrichte
Kakao, Kaffee und Baumwolle, fur die Nahrungskulturen Mas und Reis sowie fir
Dingemitte. Sene Ergebnisse zeigen en zwischen den enzenen Landen sehr
uneinhatliches Bild. Wawrend ba den Markifrichten die negaive Protektion im
Durchschnitt der Lander abgebaut wurde, ergab sich keine Verbesserung fir Mais und
Wezen sowie fir Dingemitted. Des weteren zeigt THIELE (2003) auf, dass die
Uberbewertung des Devisarwechsakurses im  Zeitraum 1975-1998 etwas abgebaut
wurde. Besonders erfolgreich waren hiertbel z.B. Ghana, Uganda. Diese Ergebnisse sind
kondsent mit der generdlen Eindcht, dass die Strukturanpassungsprogranme trotz
Konditionditd nicht immer echte und nachhdtige Politikreformen in Afrika bewirkt
haben. Der zogernde und zum Tell mehrmals revidierte Reformkurs erhohte
dgcherlich die Undcherhet von Landwirten und anderen Unternehmern sowie der
Konsumenten mit dem Ergebnis, dass nur sehr zuriickhdtend investiert wurde.

Des weteren ig eine Wirkungsandyse der SAP durch andere endogene und
exogene Faktoren (wie Dirre, snkende Terms of Trade, politische Krisen) erschwert.
Daher lé&sst dch in der wissenschaftlichen Literatur auch kein  enhetliches  Bild
bezliglich der Wirkung der SAP auf wirtschaftliches und agrarsektordes Wachstum
bzw. Armutsreduzierung erkennen, wobel jedoch die Zahl der kritischen Stimmen zu
Uberwiegen scheint und die Skepss mit der Zeit auch innerhdb der Weltbank und des
IWF zugenommen hat (Sehe STIGLITZ, 2002 und BERG & KRUGER, 2003, ztiert aus
DECKER, 2003). Vide der UN-Inditutionen und die Mehrzahl afrikanischer
Entwicklungslénder sowie die meiden nationden und internationden Nichtregierungs-
organisationen  gehen  den  Strukturanpassungsprogrammen  aus  unterschiedlichen
Motiven sehr kritisch bzw. ablehnend gegentiber (sehe z.B. die Kritik von SAPRIN,
2002).

Nach 20 Jahren Strukturanpassung kann folgendes kritisches Fazit gezogen
werden (nach STIGLITZ, 2002; KHERALLAH ET AL, 2000). Die SAP-Politik war eine
notwendige Mainahme zur (Wieder-)Herstdlung makro-okonomischer Stabilitdt  und
zum Abbau der Besteuerung des Agrarsektors. Somit wurden marktwirtschaftliche
Anreize im Agrarsektor betont. Die SAP-Politik erwies sch jedoch aus verschiedenen
Grinden ds nicht hinreichend for ene nachhdtige Wachdums- und  Armuts
reduzierungspalitik. Im folgenden gehen wir zunéachst auf die unmittelbaren Wirkungen
der Erh6hung der Produzentenpreise und der gedteigerten Effizienz von Agrarmérkten
aufgrund von Strukturanpassung und Marktliberdiserung en. Danach edrtern  wir
wesantliche  Bestimmungsgrinde  fir  die  enttduschende  Preisangebotsreaktion
afrikanischer Landwirte nach Strukturanpassung.

Markt- und Preiseffekte. Eine Vidzahl von Sudien zur Wirkung der SAP

zeigt durchaus, dass die erwarteten Pres- und Effizienzeffekte auf landwirtschaftlichen
Binneméakten in Landern mit konsequenter Implementierung der Reformen eintraten.
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So zeigen JAYNE ET AL (1998) am Beispie von Getreidemérkten in Athiopien, dass
nach SAP die Preise fir Landwirte in Uberschussgebieten gedtiegen, in Defizitregionen
gesunken und die Vermaktungsspannen aufgrund der  zunehmenden Konkurrenz
zwischen privaten Handlen gefdlen sind. Da die Vermarktungskosten fur Getreide in
Athiopien — wie in anderen dfrikanischen Landern - 40 bis 60% des Konsumenten
preises ausmachen (JAYNE ET AL, 1998), i die aufgrund von Reformen gesteigerte
Markteffizienz von hoher Bedeutung sowohl fir Produzenten as auch fur Konsw
menten™>. Allerdings sanken saisonden und stochastischen Schwankungen der Preise
nicht nach der Reform, ein Ergebnis, das JAYNE ET AL (1998) auf inditutiondle und
infragrukturelle Faktoren zurtckfihren. Zu diesen zdhlen zB. die Abhdngigkeit der
Getreideproduktion vom Niederschlag und der mangeinde Zugang von Klenbauern und
Handlen zu Fnanzinditutionen fir die Fnawieeung der Lagerhdtung und des
Transports.

Trotz dieser fir Produzenten positiven Preiseffekte blieb der erwartete Boom der
Agrarproduktion, da die drukturdlen und inditutiondlen Voraussetzungen fur ene
breiterwirksame Preisangebotsresktion insbesondere im  kleinbduerlichen Sektor nicht
gegeben waren. Insofern gelten die SAP eine notwendige Bedingung fir die
Entwicklung des Agrarsektors aber eben keine hinreichende dar.

Verkehrgnfrastruktur. Die l|&ndlichen Regionen Afrikes snd oft durch
unzureichende Trangportsysteme gekennzeichnet, so dass regionde Nahrungsmitte-
mérkte kaum integriert snd. So ergab eine Studie des International Food and Policy
Research  Inditutes (IFPRI), dass regionale Prasunterschiede innerhdb von
Madagaskar fur das Hauptnahrungsmittd Rels bis zu 300% und saisonale Preisunter-
schiede innerhdb der gleichen Region bis zu 100% betrugen (MINTEN & ZELLER,
2000). Hauptursache snd die bereits genannten hohen Vermarktungskosten, unter
denen die Transport- und Finaweungskosen die wesentliche Komponenten
ausmachen. In Tabdle 12 werden Kennziffern des Marktzugangs fir 200 zufdlig
auggewdhlte Dorfer in Madagaeskar aufgezeigt. Im Durchschnitt aler Regionen muss en
Landwirt zwel Stunden einfache Wegzeit zurlicklegen, um sane Produkte auf dem
Markt zu verkaufen. Fast der ganze Weg wird hietbe zu Ful zurlickgelegt. Des
welteren is er dch ungcher Uber den Prails, den er nach langem Ful3marsch fir sein
Produkt erziden kann. Dass sch diese hohen Transsktionskosten hemmend auf sein
Marktangebot auswirken, ist unmittelbar einleuchtend.

15 Ahnlich positive Ergebnisse erzielte eine Studie von BADIANE ET AL. (1998) in Madagaskar.
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Tabelle 12: Kennzeichen des Marktzugangs von 200 Dorfern in Madagaskar

% der Dorfer, Durchschnittliche . % der Dorfer
- Durchschnitt-  Prozentualer )
dieenen Entfernung zum . o . mit Lebens-
. . liche Zeit fur Anteil der .
Region lokalen Markt (fur Dorfer mittel-laden
) L den Weg zum Wege zu o
Erzeugermarkt mit Markt ist die fur die Grund-
: Markt FuR (%) A
besitzen Entfernung 0 km) bediirf-nisse
) . 5,9 6,64 1,70 71,8 95,9
Majunga Plaines
. 2,0 21,41 4,70 57,3 74,9
Majunga Plateaux
) 4,3 6,30 1,22 95,7 22,0
Fianar Haut-Terres
. R i 16,7 4,31 0,89 100,0 76,8
Fianar Cotes/ Falaise
i 11,0 8,27 1,41 92,8 61,7
Vakinankaratra
) 8,0 9,71 2,03 86,6 56,1
All regions

Quelle MINTEN ET AL. (1998).

Landliche Ingitutionen. In ihrer Landersudie zu Agramarktreformen in
Afrika zeigen KHERALLAH ET AL. (2000), dass Preisanreize fur Landwirte aufgrund der
SAP sowohl fur Nahrungsmittd as auch Exportkulturen entraten, aber nicht
hinreichend waren fir die Steigerung von Produktion, Marktangebot und Einkommen
der Landwirte. Die in Afrika enttduschend geringe Angebotsresktion, die insbesondere
fir Kleinbauern festgestdlt wurde, i durch unzureichende inditutionelle Faktoren
bedingt, wie zB. des Fehlens genossenschaftlicher Inditutionen fir Kleinbauern zur
Nutzung von Skaleneffekten und zur St&rkung ihrer Verhandlungsmacht (dehe
z.B. KHERALLAH ET AL., 2000; MINTEN ET AL., 2000; AKIYAMA ET AL., 2003; JAYNE ET
AL., 1998; MINOT ET AL., 2000).

Wie oben aufgezeigt, snd aus Grinden des Umwetschutzes und der begrenzten
Veflgbarket gedgneter landwirtschaftlicher Nutzfléchen  inshesondere Steigerungen
der Ertrage auf bereits erschlossenen landwirtschaftlichen Fléachen notwendig. Diese
efordern die Innovation (dehe hierzu Hypothese 3) und Adoption ertragssteigernder
landwirtscheftlicher  Technologien, die den dandortgerechten Einsatz von Bewds
serungstechnik, Minera®®- oder organischem Diinger, integrierter Tierhdtung, Saatgut
owie gesignete Methoden zum Pflanzenschutz und zur Erhdtung der Tiergesundhet
enschlieZen. Die Adoption entsprechender Technologien ig jedoch von einer Rehe
soziobkonomischer und  inditutiondller  Faktoren abhéngig. Hierzu gehdren auf  der
Ebene der landwirtscheftlichen Betricbe und Haushdte der Ausbildungsstand der
Landwirte, die BetriebsgroRe und Eigentumssituation (FEDER ET AL, 1985).

6 Der Mineradiingereinsatz in Afrika lag in den letzten zwei Jahrzehnten zwischen 8 und 10 kg Reinnghrstoff pro
Hektar landwirtschaftlicher Nutzflache. Im Vergleich hierzu liegen die durchschnittlichen Pro-Hektar-Intensitaten fir
das Wirtschaftgahr 1996/97 weltweit bei 100 kg pro Hektar, in entwickelten Landern bel 86 kg (ohne Einrechnung
der massiven Importe von Pflanzennahrstoffen aufgrund von importierten Futtermitteln aus Entwicklungsléndern), in
Lateinamerika bei 71 kg und im extremen Fall von Ost- und Siidostasien bei 238 kg. Es ist offensichtlich, dass bei
solch niedrigen Dingungsraten in Afrika (bel gleichzeitig weitgehendem Fehlen von integrierter Tierhaltung und
Pflanzenproduktion) die Nahrstoffbilanzen auf afrikanischen Bdden seit langem negativ sind und zur Degradation
und Verarmung der Boden beitragen (KHERALLAH ET AL., 2000).

27



Insbesondere die modernen systemokologischen Ansitize zur nachhdtigen Landbe-
wintschaftung  setzen hohe Anforderungen weniger an die Veflgbarkeit externer
Betricbamittd ads vidmehr an die Managementfahigketen und das Wissen der
Landwirte (FAO, 2002), die nur durch angpruchsvolle Beratungsnditutionen und
Organisationsstrukturen der Landwirte schergestdlt werden konnen. Hinzu kommen
andere soziokonomische Faktoren wie das Sozialkapital (ZELLER, 1998; FAFCHAMPS
& MINTEN, 1999), die den betrieblichen Zugang zu Inditutionen fur landwirtschaftliche
und Umwetberatung, Kredit, Rechtsberatung und Rechtsprechung beeinflussen. Im
folgenden soll auf die Inditutionen zur Regelung des Zugangs an Kapitd und Land
néher engegangen werden.

Rurale Finanzingitutionen. Da Transsktionskosten zum Tel Fixkosten
Charakter aufweisen, dnd Klenbauern im Zugang zu Makten und Inditutionen
grundsédizlich benachtelligt im Vergleich zu groleren Betrieben.  Insbesondere  der
Zugang zu Agrakrediten i im Rahmen der Strukturanpassungs- und Marktliberdi-
serungsprogramme  zurlickgegangen (ZELLER, 2003; KHERALLAH ET AL, 2000). Zwar
waen die dadlichen Fnanzinditutionen vorher hochsubventioniert und  ineffizient,
doch wurden trotz gegenteliger Voraussagen kaum neue privaiwirtscheftliche Fnanz-
inditutionen nech der Liberdiserung des Finanzmarktes gegrindet, um in landlichen
Regionen und mit Landwirten und Agribusnessunternehmen zu  kooperieren  und
inshesondere  mittdfrisige  Kredite fir Inveditionen anzubigten (FAO, 2004). Des
weteren fand auch keine ggnifikante Auswetung des informdlen Kredits dtett (STEELE
ET AL., 1997; MOSLEY, 1999), wie es z.B. von ADAMS & HTCHETT (1992) durch den
Wegfdl subventionierter Kredite nach der Liberdiserung erwartet wurde.

Bodeneigentumsverfassung.  Interessanterweise konnte  die  populdre
Hypothese, dass Privateigentum an Boden zu hoheren Invediitionen in die Boderfrucht-
barkeit und den Anbau von mehrjghrigen Kulturen fihrt, nicht empirisch belegt werden,
sofern  die dternaiven  kommunden  Eigentumsformen in - einen lokd anerkannten
inditutionellen Rahmen engebettet snd, der die informdlen Nutzungsrechte und —
pflichten garantiert. QUISUMBING & OTSUKA (2001) fassen ihre Ergebnisse fir Ghana
und Sumatra folgendermalien zusammen: ,There is no drong detidica evidence to
support  popular  arguments that cusomary land tenure in Ghana and Sumatra
discourages commercid agroforestry. Indeed, commercid trees have been planted under
commund ownership as widdy and activdly as under the private ownership systems.
However, once trees are planted, the communal ownership system is converted de facto
to private ownership.“ Die indigenen kollektiven Eigentumsformen in Afrika, deren
Hauptmerkma die tempordre, aber durchaus Uber Generationen hinweg glltige
Allokation von Boden durch den Dorfchef id, zeigen sch wanddbar im Zuge eines
hoheren Bevolkerungsdrucks (BRUCE & MIGOT-ADHOLLA, 1994; QUISUMBING &
OTSUKA, 2001). Be hoher Bodenknappheit wird das an dch durch die Dorfge-
menschaft  begrindete  Nutzungsrecht individuel auf Dauer beansprucht, so dass
informell sanktioniertes de facto Eigentum entsteht, welches tatsachlich durchgesetzt
wird, wie die Praxis von Erbfolge, Landpacht und Landverkdufen in Gebieten ohne
formelle private Eigentumsverfassung in Maawi und Madagaskar'’, Kenya und Ruanda
zegen (PLACE & HAZzELL, 1993 und 1994). Daher sollte die Verbriefung privater
Bodeneigentumsrechte eher dem informdlen Prozess der dlméhlich fortschreitenden

17" Eigene Beobachtungen in Malawi und Madagaskar.
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Individudliserung des Bodendigentums folgen, andat ihn  umgehen zu wollen.
QUISUMBING & OTSUKA (2001) weisen auf die Risken ener zu raschen Privaiserung
und Verbriefung von Eigentumsrechten an Boden - inshesondere fur Frauen und &mere
Bevt')lkerungsgrugpen - hin, weche recheren dé&dtischen Eliten die Moglichket des
Landkaufs gibt'® und das informelle sozide Sicherungssystem der Landvergabe durch
den Dorfchef verdrangt, ohne andere formele sozide Scherungssysteme zu schaffen.

Obige Audfihrungen sollen jedoch keinesfdls aul¥er Frage elen, dass forma
verbriefter Privatbedtz an Boden den Zugang zu sachlich gescherten Bankkrediten
verbessart, die Risikoberetschaft erhoht und die Verletzbarket von Haushaten senkt.
All dies flhrt tendenzidl zu ener rascheren Adoption von Technologien und
Anpassung an veranderte Marktbedingungen. Geringe Preisangebotsresktion  zeigten
landwirtschaftliche Betriebe und Haushate mit folgenden Charakteridtika:

- geringe Betriebsgrofie,

- waelblicher Haushaltsvorstand,

- hohe Zahl von Kindern oder wirtschaftlich Abhangigen,

- geringer Aushildungsstand,

- grole Maktentfernung,

- geinger Sdbstversorgungsgrad des Haushdtes und/ oder hohe Volatilitét

von heimischen Mé&rkten fir Nahrungsmittel und

- geinges Sozidkgpitd des Hauddtes (gemessen  ewa  durch

Mitgliedschaften in informellen und formelen Gruppen, welche sozide und
wirtschaftliche Funktionen erflllen).

Es dand daher die &meren, kleineren, und marktentfernten Betriebe, die von der
Liberdiserung der Agrarmérkte wenig profitieren konnten, und welche aufgrund ihrer
hohen Verlezbakat und ihren mangdnden Mdglichkeiten zur Stabiliserung  des
Einkommens und des Konsum sch subssenzorientiert und riskoabgeneigt verhaten
(ZELLER, 2001). Wir schlielfen unsere Diskusson mit einem Negativbespid und enem
Positivbeispid in Afrika ab.

Madagaskar: Madagaskar it ein Land, das sat der Unabhdngigkeit von einem
fur Afrika sgr hohen Entwicklungsiiveau mehr und mehr in die Armut Snkt.
Wesentliche Grinde fir den Entwicklungsiickstand snd ein sozididisches Experiment
in den 70er Jahren, habherzige Strukturanpassung und politische Krisen in den 80er
und Qe Jahren sowie Geberinditutionen, die immer weniger in  Agraforschung,
landliche Infrastruktur und Indtitutionen investieren, und ene zunehmende Korruption
und Probleme der Regierbarkeit wahrend der letzten Dekade '°. Seit Madagaskar ds
Hort endemischer Biodiversitét Mitte der 80er Jahre von den Gebern entdeckt wurde
und ds enes da eden (und &mgen) Lander die Konvention zum Schutz von
Biodiverstdt unterschricben hatte, i Madagaskar zum Lieblingsobjekt fir externe
Naturschutzprojekte in Afrika geworden. Man sagt in Madagaskar auf der Stral3e: Die
Lemuren haben es besser alswir.

18 Siehe hierzu lzumi, 1999, zitiert in DJURFELDT (2003), der derartige Konsequenzen aus der Reform des
Bodenrechtes in Tansania aufzeigt.

19 Im Hinblick auf den weltweit erhobenen Corruption Perceptions Index (CPI) von Transparency International liegt
Madagaskar gemeinsam mit drei anderen Landern auf Platz 88 von 133. Der Korruptionswahrnehmungsindex bezieht
sich auf die Einschétzung von Geschéftdeuten, Akademikern und Risikoanalytikern und kann die Werte zwischen 10
(keine Korruption) und O (hochst korrupt) annehmen. Madagaskars Index basiert auf drei Fragebogenquellen und
betragt 2,6.
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Tasichlich wenden vide nationde Geber (z.B. USAID mit Uber 50% ihres Etats
Mitte der 90er Jahre) enen groflen Tal ihrer Mittd fir Umwelt- und Naturschutz auf,
insbesondere fir den Schutz der verbliebenen Primawdder. Auf die Bekdmpfung der
Ursachen der fortschreitenden Entwadung wird dagegen kaum eingegangen. Diese snd
(nach MINTEN & ZELLER, 2000):

- dieextremeund im Lauf der Q0er Jahre angteigende landliche Armut,

- die geinge Héchenproduktivitdt, insbesondere im Nassesanbau, die die
Landwirte zwingt, den Regenfddbau auf unfruchtbaren und leicht
erodierbaren Boden auszuweiten oder in Waldgebiete zu migrieren,

- die vdllig unzureichende landliche Infrastruktur, welche in viden Regionen
der Inedd zu enem sr begrenzten Zugang zu  Inditutionen  der
Agrarberatung, Inputmérkte und Technologie fuihrt,

- und de geingen Inveditionen in de landwirtscheftliche und |&ndliche
Entwicklung durch Regierung as auch bi- und multilaterale Geber.

Malawi. Dass Strukturanpassungs- und Agramarktliberaiserungspolitik  auch
postive Effekte fur Einkommen von Kleinbauern, Pachtern und Landarbeitern mit sch
bringen kann, zeigt das Beigpid der Reform des Tabakmarktes in Mdawi in den Jehren
1990-1996, die auf Druck der Geber im Zuge der SAP-Konditionditét durchgesetzt
wurde.

Die mdawische Regerung Ubernshm aus der Kolonidzet die Politik, dass
bestimmte Exportfrichte — unter anderem der Iukrative, aber abetsntensve
Tabakanbau- nur auf sogenannten Edates, dh.  groReren  landwirtschaftlichen
Betricben mit verbrieftem Eigentumstitd, angebaut und verkauft werden durfte.
Sowohl fur die veblicbenen koloniden Seder, die in- und audandischen
Agribusnessfirmen, und insbesondere fir die Mitglieder der BandaRegierung
emoglichte diese Politik lukrative Erlose auf dem Ricken der Kleinbauern und
landlichen Armen. Auf Druck der Geber, dlen voran der Wedtbank, fuhrte die
maawische Regierung 1991 ein PFilotprogramm durch, welches insgesamt 7600 Klein-
bauern auff kommundem Land ohne vetbrieften Eigentumdited erlaubte, Tabak
innerhadb ener Produktionsquote von 3 Millionen Tonnen anzubauen und an die
dadtliche Vermarktungsorganisation ADMARC zu vekaufen, dlerdings zu enem
geingeren ds dem inléandischen Marktpreis. Die Nachfrage nach Produktionsguote
durch die Kleinbauern war sehr hoch, und der Erfolg des Programms zusammen mit der
demokratischen Wahl ene neuen Regierung und den hiefir eforderlichen
Wahlkampfversorechungen fuhrte dazu, dass die Quote im Zetraum 1992-1996
schrittweise erhoht wurde und die Kleinbauern sowohl an Privathandler als auch Uber
ihre eigenen Erzeugerorganisationen den Tabak zu dann hoheren Preisen verkaufen
konnten. Die Folge dieser Markttffnung fur Kleinbauern war, dass die vergleichsveise
ineffizienten Edates imme  mehr  Produktions- und Marktantele for diese
abetdantendve Kultur verloren. Angeschts der offenschtlichen Erfolge dieser
Marktliberdiserung revidiete die maawische Regierung 1996 den Specid Crops Act,
und erlaubte Klenbauern uneingeschrénkt die Produktion und Vermarktung von Tabak.
Da Tabak sowohl arbeitss ds auch kapitdintensv id, jedoch deutlich hohere
Deckungsheitrége ds die Konkurrenzfrucht Hybridmais aufweist, wird Tabak eher von
den reaiv ewas besser gedtdlten landwirtschaftlichen Haushdten angebaut. Andere
Faktoren der Adoption des Tabakanbaus i der Zugang zu Kredit, zu dScheren
Nahrungsmittedmérkten, und der Ausbildungsstand (ZELLER ET AL, 1998). Im Jdahr
1998/99, dso dre Jahre nach der vollsténdigen Liberaliserung des Tabakmarktes lag
der Antell der Kleinbauern an der Tabakproduktion Maawis bei 80% (HARRIGAN,
2003). Glechzdtig gdlten vide der ineffizienten Edaes ihre Produktion en, unter
anderem auch dadurch, dass ihre ehemdigen Landarbeiter sdbst zu Tabakproduzenten
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wurden und nicht mehr fir einen Hungerlohn auf den Edtates arbeiten wollten. Um die
Bedeutung diesr Reform zu unterstreichen, soll abschliel¥end erwahnt werden, dass der
Verkauf von Tabak etwa 70% der Exporterl6se Malawis ausmacht.

3.4 Hypothese 4: Die Vernachlassigung des Agrarsektors durch die afrikanischen
Regierungen hélt an und wird vom Protektionismus der OECD-Léander noch
ver starkt

Wie in Madagaskar, s0 hat auch in anderen Landern siudlich der Sahara der
ensdtige Politikfokus auf dtadtische und egene Machtinteressen der Regierung zu
ene Vernachldssgung der Agrarentwicklung und des Umwetschutzes in Iandlichen
Gebieten gefuihrt. Kennzeichnend fir die Diskriminierung des Agrarsektors durch die
afrikenischen Regierungen snd die geringen Inveditionen in landliche Infrastruktur und
Agraforschung und —beratung und die Uberbewertung der Wechsdkurse mit der
Konsequenz, dass (Nahrungsmittel-)Importe verbilligt und (Agrar-) Exporte durch die
snkenden Exportpreise in heimischer Wéhrung belastet werden.

Wenngleich die ensdatige Besteuerung — besonders der  landwirtschaftlichen
Exportwirtschaft - im Verglech zu anderen Wirntschaftssektoren im Zuge der SAP
geringer geworden ist, so haben wir bereits oben beschrieben, dass die direkten
Interventionen  in den landwirtscheftlichen  Binnemérkten je nach Land in
unterschiedlichem Mal3e abgebaut wurden und korrigierende Prels- und Effizienzeffekte
nur bel konsequenter Implemertierung der Reformen entraten. Die Diskriminierung
des Agrarsektors und der |andlichen Entwicklung durch afrikanische Regierungen wird
durch die sinkende Bedeutung der Hauptagrarexportprodukte der Region auf dem
Wdtmarkt®® sowie die AuRenprotektion und Exportférderung des Agra- und
Erndhrungssektor der OECD-Lander noch verstérkt (NG& YEATS, 1996).

Die Wettbewerbsverzerrungen in den  Waedtagrarmérkten durch  Exportsub-
ventionen snd sat dem Inkrafttreten des GATT-Abkommens der Uruguay-Runde
(Uruguay Round Agreement on Agriculture, URAA) im Jahr 1995 zwar gesunken,
jedoch verzichtet insbesondere die EU nur langsam auf die interne Agrarmarkt-
stabilisierung durch den direkten und indirekten AuRenschutZ? (s. Box 172).

2 Der Anteil Sub-Sahara-Afrikas am weltweiten Export betrug 2000 nur noch 1,0% (gegeniiber 20% in Siidostasien)
(UNCTAD, 2003), und die amsten Lander (LDC) sind heute trotz weltweiter Handelsliberalisierungen in den
neunziger Jahren mit gar nur 0,53% am Welthandel beteiligt (VENRO, 2003).

2L 7.B. diskutiert VERWER (2001) den negativen Einfluss von Milchpulverimporten und Nahrungsmittelhilfe der EU
auf den heimischen Milchmarkt in Tansania

2 Dije ,Producer Support Estimates* der OECD beinhalten u.a. Marktpreisstitzungen (erhdht gegeniiber dem
Weltmarktpreis eines Agrarproduktes), produktions- und betriebsmittelbezogene Zahlungen sowie fléachen- und
tierzahlbezogene Ausgleichszahlungen (OECD, 2003).
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Box 1: Stand der internen Agrarsubvention in den OECD-L andern

Die Vorgaben des URAA-Abkommens von 1995 sahen bis 2000 eine Reduktion der Export-
erstattungen und mit Erstattungen exportierten Mengen vor, die um 36 bzw. 20% niedriger als 1986-
88 liegen sollten und von einigen Landern unter den geltenden Vorgaben noch unterschritten wurden.
Dennoch sind die gesamten ,, Producer support estimates* (PSE) in der EU zwischen 1986-88 und
1995 nur von 40 auf 37% des gesamten Betriebseinkommens (definiert als Produktionswert plus
staatliche Zuwendungen) gesunken und seitdem kaum mehr (OECD, 2001).

Das wichtigste Instrument des OECD-Protektionismus' stellen die Marktpreisstiitzungen dar, die den
OECD-Landwirten 1999-2001 im Ergebnis einen durchschnittlich 31% Uber dem (an der Grenze
gemessenen) Weltmarktniveau liegenden Preis bescherten (BEGHIN & Aksoy, 2003).

So ist beispielsweise die (Uber Quoten begrenzte) Marktpreisstiitzung fur Milch, die den Groféteil der
gesamten PSE fur Milch ausmachen, in der EU zwischen 1995 und 2002 nur geringfiigig und
inklusive starker Schwankungen von 19.524 auf 17.310 Mio Euro, bei Weizen dagegen von 1.589 auf
199 Mio Euro gesunken. Im Gegenzug wurden alerdings die Flachenpramien (als
produktions mengen-unabhangige Stiitze) fir Weizen im gleichen Zeitraum von insgesamt 6.287 auf
8.494 Mio Euro erhéht. Damit entspricht 2002 die gesamte finanzielle Unterstiitzung der Landwirte
(Unit PSE) fir Weizen noch 97 Euro je produzierter Tonne, fir Milch 158 Euro/ t (OECD, 2001).
Umgerechnet betragt die durchschnittliche Pro-Kopf-Subvention der Landwirte in der EU jahrlich ca.
16.000 US $ und in den USA 21.000 US $ (KuLEssa & OscHiNskI, 2003).

Die geschateten WTO-Verhandlungen 2003 in Cancin waren daher vom
Unmut vor dlem de wachsenden, exportorientierten Entwicklungstkonomien wie
Braglien, Indien und Argentinien gepragt, denen der bisherige Subventionsabbau der
OECD-Staaten nicht weit genug geht und die ihre eigene Konkurrenzféhigkeit dadurch
geschwéacht sehen, dass zum enen der eigene Agrarsektor durch die subventionierten
Uberschiisse der Industridander gefahrdet wird und zum anderen der Marktzugang fir
ihre konkurrenzféghigen Agrar- und Textilprodukte beschrankt geblieben ist (KULESSA &
OscHINSKI, 2003). Mit Blick auf die am weniggten entwicketen (LDC-) Lander Afrikas
dlerdings wird das Scheitern der dezetigen Vehandlungen auf der Bass der
revidieten Harbinson- Vorschldge vom Maz 2003 von  Nicht-Regierungsorgani-
sationer?® ds Erfolg gewertet, da der Wegfall der Sonderkonditionen, zu denen sie
bisher vor dlem in die EU exportieren konnten, ihre Stuation vor dem Hintergrund
ensatiger Exportstrukturen  und  mangelnder  Wettbewerbsfahigkeit (OECD, 2001)
zunéchst erheblich verschlechtern kénnte?”,

Zur Frage der Konsequenzen der Agrarmarktliberdiserung entsprechend dem
URAA von 1995 und der Doha-Deklaration von 2001 fur die Entwicklungdander sind
eéne Vidzahl von Sudien erschienen. Je nach vewendeter Methodik kommen die
Studien zu unterschiedlichen Ergebnissen, wobel de jedoch weitestgehend darin
Ubereingimmen, dass de zumindest Kkurzfrigig die meisen der  Entwicklungdander,
insbesondere Netto-Importlander von Nahrungsmitteln, durch die verschlechterten

2 vgl. beispielsweise die Beitrage von Germanwatch unter http://www.germanwatch.org/tw/agrar.htm, dem Verband
Entwicklungspolitik deutscher Nichtregierungsorganisationen eV. unter http://www.2015.venro.org/ und der
Schweizer Koordination Gerechter Welthandel, einem Zusammenschluss von Uber 40 Organisationen, unter
http://www. swisscoalition.ch/deutsch/pages/T/T_Ho.htm.

24 7u diesen Sonderkonditionen gehéren z.B. die , Everything but arms*-Initiative der EU, die den LDC-Landern seit
2001 einen zoll- und quotenfreien Marktzugang (mit Ausnahme von Reis, Zucker und Bananen bis spétestens 2009)
unter strengen Auflagen zugesteht sowie das 2003 ratifizierte Cotonou-Abkommen zwischen der EU und 77 AKP-
Staaten zu Handel, Dialog und Entwicklungszusammenarbeit als Nachfolger der Lomé-Abkommen (VENRO, 2003).
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Terms of Trade und Verluste bel der Konsumentenrente zu den Verlierern der Uruguay-
Runde zéhlen (s Box 2, vgl. auch HARRISON ET AL., 1997).

Box 2: Auswirkungen von Weltmar ktpreiserhdhungen durch
Agrarmarktliberalisierung

Die auf der Basis von Warenmarktstudien geschétzten Erhéhungen der Weltmarktpreise durch globale
Agrarmarktliberalisierung liegen bel 10-20% fiur Baumwolle, 15-20% fur Erdnisse, 20-40% fur
Zucker und Milch und bis zu 90% fur Reis (Beghin & Aksoy, 2003). Demnach gehdren also selbst bei
bremsenden Effekten durch fehlende interne Marktintegration und vorhandene Substitutionsprodukte
(Beghin & Aksoy, 2003) die Landwirte (und angrenzende Industrien) entsprechender Produkte in den
Entwicklungsléndern zu den Gewinnern, wie es im Fall einer Senkung der hohen
Baumwollsubventionen in den USA (s. das Agreement on Textiles and Clothing), Griechenland und
Spanien fir westafrikanische Baumwollproduzenten in Burkina Faso, Benin, Tschad, Mali und Togo
zutréfe. Ein anderes Beispiel sind die USZollschranken fir Erdnuss(produkte), deren Reduktion
ebenfals fur afrikanische (und lateinamerikanische) Produzenten positive Wohlfahrtseffekte hétte
(Beghin & Aksoy, 2003), was sich zweifelsohne auch positiv auf die landliche Armut in den
betroffenen Regionen auswirken wirde. Auf der anderen Seite kdnnen die Preiserhéhungen fir Netto-
Importlander und arme Konsumenten innerhalb eines Landes gravierende Verschlechterungen der
Erndhrungs und Lebenssituation mit sich bringen, die in hoch verschuldeten Léndern zu lang
anhaltenden Krisen fiihren kdnnen (VENRO, 2003).

Auf der Bass ihres Computable generd equlibrium (CGE)-Ansaizes leten
Harison e d. (1997) dledings langfrigig einen podtiven globden Wohlfahrtseffekt
a und beonen im Gegenzug mit Blick auf die Regierungspolitik der  betroffenen
Lander, dass insbesondere der Abbau der internen Besteuerung des Agrarsektors
enorme  Wohlfahrtseffekte fir die Gesamtwirtschaft hétte.  Tatsichlich  errechnen
ANDERSON ET AL (2001), dass 60% der Kogten, die den Entwicklungsléndern durch
Barrieren im internationalen Marktzugang entstehen, von den Landen sdbst
verursscht werden, 40% dagegen von den Industriestaaten — vorwiegend durch
Zugangsbeschrankungen auf den Agrar- und Textilmarkten.

In diessem Zusammenhang zeigen BOUET ET AL (2003) dlerdings die
Notwendigkeit auf, zwischen den verschiedenen Gruppen von Entwicklungdandern
entsprechend der flr se gdtenden Vorzugssbkommen im Marktzugang zu  unter-
schelden, da ansongten z.B. Sub-Sahara-Afrika ds Gesamtregion im Ergebnis postivere
Wohlfahrtseffekte bel den Handdsliberdiserungen ezidt, ds es unter Ausschluss
Sidafrikas fur die benachbarten Netto-Importlander taiséchlich der Fal sein dirfte.
Diesr Sechverhdt gehdrt zu den vidfdtigen von BOUET ET AL g2003) beschriebenen
problematischen Annahmen und Redtriktionen der CGE-Modelle®, die se durch die
Benutzung enes modifizieten MIRAGE-Moddls umgehen. Dabel werden begiingti-
gende Handdsabkommen (wie etwa fur die AKP-Staaten) und eine entsprechende
geografische Disaggregierung  berlickdchtigt. |hre Ergebnisse zeigen, dass der AulRen
protektionisnus in der EU vor der Doha-Runde fir AKP-Staaten im Durchschnitt um
en Sechdaches niedriger lag ds fur die landwirtschaftlichen Exportlander der Cairns-
Gruppe und die USA. Eine Liberaiserung des Marktzugangs nach ,Harbinson 1 %%

% BOUET ET AL. (2003) zitieren hier u.a CGE-Analysen von HERTEL ET AL. (2000), BEGHIN ET AL. (2002) und
DIMARANANET AL. (2003).
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bréchte den Cairns-Stasten und den USA demnach ene Protektionsreduktion von
durchschnittlich je 13% (im Agrarhandelssektor), den AKP-Stasten dagegen von nur
1%, womit diese durch die Handesliberdiserung erheblich verlieren wirden (BOUET
ET AL., 2003).

Die bisherigen Erfahrungen zeigen, dass dear Effekt der Handddiberdiserung auf
die Agraentwicklung und Armutsminderung in  Sub-Sahara-Afrika differenziert zu
betrachten und von ener Reihe von Voraussetzungen abhéngig is. Zu diesen gehdren
zum enen de inditutiondlen und infresrukturdlen  Ausgangsbedingungen in den
afrikenischen Landern sdbst (HARRISON ET AL, 1997; ANDERSON ET AL., 2001). Im
gingigen Fdl konnen diee auf der Basis von wirtschaftlicher Lesungséhigkeit und
dabilen Inditutionen eine angemessene Anpassungsresktion in den Produktions- und
Handesstrukturen und die verdérkte Augichtung der Agrarpolitik auf  wirtschaftliche
Divesfizieung und (klenbéuerliche) landwirtschaftliche  Entwicklung — erméglichen.
Beispide daflr, das auch afrikanische Lander von ener Agramarktliberdiserung
profitieren konnen, sind Sidafrika und Mosambik. Hierbel ist insbesondere die interne
Anpassungsfahigkeit der afrikanischen Regierungen eng mit den politischen
Strukturen und der Regierungsféahigkeit eines Landes verbunden, auf die im folgenden
Kapite ndher eingegangen werden soll. Des welteren weisen wir im Zusammenhang der
PRSP-Initigtiven (su.) darauf hin, dass auch das Tempo der Reformen die inner-
gedlIschaftliche  Anpassungstahigkeit  mal3geblich  bednflussen kann (vgl.  auch
VENRO, 2003).

Zum anderen haben die ztieten Studien gezeigt, dass die Protektionspolitik der
Indudtrielander sowie das geschlossene Auftreten der afrikanischen Lander und ihre
Verhandlungstéhigkeit bel den internationden Agraverhandlungen — insbesondere in
Bezug auf Vorzugssbkommen fir AKP-Stagten - ene entscheidende Rolle fir die
zukuinftige Entwicklung des afrikanischen Agrarsektors spielen werden.

Entsorechend hdlt die Afrikenische Union st ihrem eaden Gipfdtreffen in
Mosambiks Hauptstadt in der sogenannten Moputu-Deklaration ihre nicht ganz
uneigenniitzige Besorgnis Uber das ,anhdtende Aufzwingen neo-liberder Politik von
aulfen, den fehlenden (elgenen) politiscchen Willen zum nachhdtigen Ressourcen
management sowie die Pinderung und ungerechte Vertelung lokaer Ressourcen*
fet?®. Die Tatsache, dass die Deklaration die Organisationsmitglieder ua aber auch
dazu aufruft, landlichen Gemeinden zukinftig den Zugang zu Lad und anderen
natlrlichen Ressourcen zu dchern, sowie Vermarktung, Beratung, Kreditzugang und
Forschung im Agrarbereich zu unterstiitzen, lésst dlerdings auch die zarte Hoffnung auf
eine Korrektur der politischen Vernachdssgung des Agrarsektors aufkemen. Ob dies
jedoch fir ene podtive Trendwende in der afrikanischen Agrarpolitik ausreicht, mag
auch angeschts der Hatung der internationden Geberinditutionen bezweifelt werden,
die in den letzten Jahren kontinuierlich zur Vernachidssgung des Agrarsektors in der
afrikanischen Entwicklungspolitik beigetragen haben, wie im folgenden beschrieben.

% Der Originaltext dieser Stelle in der Préambel |autet: ,We are deeply concerned about the continued imposition and
adoption of neo-liberal policies that continue to impoverish the African people; (...) the lack of political will to
resolve the exploitation and mismanagement of natural resources in particular energy, water, mineras, flora and
fauna and marine resources; plundering, mismanagement, removal of local resource management and lack of benefit
sharing, through inter dia biopiracy, promotion of genetically modified organisms and patents on life and life
processes (...)" (vgl. im Internet unter: http://www.riol10.dk/index.php?a=show& doc_id=1541).
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3.5 Hypothese 5: Poor Governance und sinkende Entwicklungshilfe fur den
Agrarsektor als Grund fur unzureichende (Agrar-) Entwicklung?

Bevor wir auf den Zusammenhang von Entwicklungshilfe und Good Governance
engehen, 0ll zunéchg die aktudle Entwicklung der externen Finanzhilfen fir den
Agrarsektor betrachtet werden.

Auf den eden Blick i in der Vegangenhet von 1974 bis 1990 ene im
Durchschnitt  detige Steigerung der ba den  Entwicklungdéndern  eingehenden
Finanzhilfen (Official development finance, ODF) fur den Agrarsektor zu verzeichnen
(vgl. Abbildung in Anhang 4), die sch dlerdings nur auf die absoluten Zahen bezieht
und darke Schwankungen sowie enen deutlichen Einbruch in den 80er Jahren
beinhatet. Diese Beobachtung wird mit Blick auf die relativen Zahlen revidiert.
Demnach hat sowohl die hilaterde as auch — und vor dlem — die multilaterde ODF fur
den Agrarsektor zwischen 1980 und 1990 stark abgenommen, sodass in diessm
Zeitraum der Antell der ODF-Finanzmittd fir die Landwirtschaft an Gesamtumfang
der ODF von tber 20% auf unter 14% gesunken ist (Anhang 5).

Auch in bezug auf die Official development assistance (ODA), die enen Groldeil
der ODF ausmacht®’, ist der fir den Agrarsektor vorgesehene Anteil dieser Zahlungen
von etwa 30% in den 80er Jahren auf etwa 15% in den 90er Jahren gesunken. Dies trifft
inshesondere fir die multilaterale Agrarhilfe zu, die 1991-1995 um 38% unter den
Zahlungen von 1981-1985 lag (vgl. auch Tabdle 13), wéhrend die Reduktion bei den
bilateralen Zahlungen 19% betrug (FAO, 1999).

Tabele 13: ODA-Zahlungen fur den Agrarsektor 1986-1996 (in Mio US $ von 1995)

ODA fur Agrarsektor Davon multilaterale ODA
(MioUS$9) (MioUS$9)
Durchschnitt 1983-85 195 116
Durchschnitt 1986-83 19,2 10,3
1989 17,6 8,6
1990 139 8,8
1991 132 8,8
1992 13,3 7,9
1993 11,2 6,7
1994 129 8,7
1995 11,3 6,7
1996 11,6 6,7

Quélle: verandert nach Zahlen der FAO (1999, S. 7-8)

Wenngleich in diessm Zetraum padld die Privainveditionen in Form des
Foreign direct invetment (FDI) insgesamt stark gestiegen sind, ist die Reduktion der

2" Die ODF bezieht sich auf die bei den Entwicklungsldndern eingehenden 6ffentlichen Finanzhilfen von Weltbank,
IWF, anderen internationalen Organisationen und individuellen Geberléndern (inkl. Darlehen). Dagegen umfasst die
ODA, die einen Grofdeil der ODF ausmacht, die von Geberseite, d.h. den OECD-Mitgliedsstaaten, gezahlten
offentlichen Finanzmittel an Entwicklungslénder und multilaterale Organisationen, die zu einem Anteil von mind.
25% aus Kapitalbeihilfen ohne Riickzahlung bestehen und vorwiegend fir die wirtschaftliche Entwicklung der LDC-
Lander gedacht sind (s. Definitionen des World Factbook im Internet unter http://www.lexas.info/definitions.htm).

35




offentlichen Finanzhilfen insofern gravierend, ds dass Se ene vid grofere Bedeutung
fir ame Lander haben. Da die afrikanischen Lander kaum das Vetrauen privater
Investoren gewinnen, is Afrikes Kapitdimport im Gegensatz zu Asen weterhin im
wesentlichen auf  offentliche Geber angewiesen. Demnach machte die ODF in Sub-
Sahara-Afrika 1995 durchschnittlich  7,6% des Brutto-Inlandproduktes und in
hochverschuldeten armen Landern gar 11,6% aus, Privatinvestitionen dagegen nur 1,2%
bzw. 0,1% (FAO, 1999).

Hier gdlt sch zusitzlich zur Diskusson um die notwendige Reorientierung der
Entwicklungshilfe auf den Agrarssktor die spannende Frage, wie effektiv  die
Fnanzhilfen im Empfangeland zu Wirtschaftsvachsum und  Entwicklung  beitragen
konnen und inwiefern dies von den Regierungsstrukturen eines Landes abhangt. In
enem vid ztieten Papier teten BURNSIDE & DOLLAR (2000) die Hypothese, dass
Entwicklungshilfe in Landen mit  effektiven  Regierungsstrukturen  (Good
Governance)?® Friichte tragt, wahrend se in Entwicklungdandern mit Problemen wie
Korruption, Machterhat, Cliquenwirtschaft, mangelnder Partizipation der Bevolkerung
und Beschrankung der Pressefrehet ohne postiven Einfluss auf das Wirtschefts
wachstum versandet®®. BURNSIDE & DOLLAR (2000) untersuchen die Zusammenhange
zwischen  Wirtschaftspolitik, Wachsum des Pro-Kopf-Einkommens und  den
vorherrschenden  Regierungsstrukturen mit  Hilfe  eines neuen  Panddatensatzes  fur
Entwicklungdénder, der auch ODA-Gedder ds Vaiable enthdt. In ihren Regressionen
is der Interaktionsterm zwischen der Hohe von ODA-Entwicklungshilfegeldern und
dem Giitemal3 von Governance signifikant positiv.

Allerdings fanden HANSEN & TARP (2001, ztiet in GOMANEE ET AL., 2002) unter
Benutzung des gleichen Datensatzes auch unabhdngig von den politischen Strukturen
énen podtiven Einfluss von Entwicklungshilfegeldern auf das Wirtschaftswachstum
fes und stellen damit den groRen Einfluss der Governance-Vaiable in Frage®. Selbst
wenn  Entwicklungshilfe dso auch unébhdngig der politischen  Strukturen  zu
Wirtschaftsvachstum  beitragen kann, lassen ,War Lords' und ethnische Milizen in
gnigen Staaten jegliche  Entwicklungsinitiative fragwirdig erscheinen, da se sdbst
unter der  Annahme tasichlicher Erfolge auf  wirtschaftlicher  Ebene  keine
entsprechenden Erfolge im humanen, soziden und Umwaetbereich erwarten lassen, aso
in Bereichen, um die esletztlich in der entwicklungspoalitischen Diskussion geht.

Waéhrend die Ergebnisse der BURNSDE & DOLLAR-Sudie be dternativen
Spezifikationen laut EASTERLEY (2003) nicht robust sind, hatten Se dennoch enen
direkten Einfluss auf die Hatung von Gebern in jingerer Zet, Lander mit liberdiserten
Mérkten und Good Governance dstérker untersitzen zu wollen as Lander mit
unzurechenden Regierungssirukturen (Sehe z.B. WORLD BANK, 1998; ECONOMIST,
2002, ztiet in EASTERLY 2003). In Landern mit Menschenrechtsverletzungen,
Korruption und mangelnder Demokratie i es sSchelich angemessen, Kapitdtransfer
Uber Nichtregierungsorganisationen zu legen, weche ineffiziente Regierungen besser
umgehen konnen und insbesondere im humanitéren und soziden Bereich effiziente
Entwicklungshilfe legen konnen. AMADI (2002) zegt fir Nigeria dass fortdauernde

2 7ur Diskussion um Definition von Good Governance siehe CHABAL (2002 und 1994).

2 gGiehe auch ein Papier von DoLLAR & S/EnssoN (1998), das die Ursachen des Erfolges bzw. Misserfolges von
SAP-Projekten der Weltbank untersucht und signifikante politisch-institutionelle Faktoren ermittelt.

% Auch GRIER & TuLLock (1989) ermitteln, dass ein Wachstum der Regierungsausgaben mit Konsumcharakter in
drei von vier regionalen Stichproben (inkl. der OECD) signifikant negativ mit wirtschaftlichem Wachstum korreliert.
Insbesondere in Afrika und Lateinamerika belegen sie dlerdings auch die negative Korrelation von politischer
Repression und Wirtschaftswachstum.
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Korruption im offentlichen Sektor nachhdtige wirtscheftliche Reformen verhindern und
sHbs en rohgoffreiches Land wie Nigeia zum Entwicklungsriickschritt zwingt. Die
Gefahren einer zunehmenden Korruption konnen sowohl in der starken aktiven Présenz
des Staates im Wirtschaftssektor - verbunden mit  unzureichender Entlohnung und
sozider Abscherung der Staatsheamten - ds auch in ethnischen Interesserkonflikten
und enem schwachen Rechtssysgem liegen, das bezahlte palitische Einflussnahme nicht
ahndet. Hierbe ist der Ubergang zwischen politischen Strukturen und soziden Normen
flieend, so dass sch enige der von AMADI (2002) empfohlenen Madahmen zum
Korruptionsabbau - insbesondere der vorgeschlagene Verhdtenskodex fir Personen mit
gedIschaftlicher Verantwortung - mit den Ergebnissen von KNACK & KEEFER (1997)
zur Bedeutung des Sozialkapitals fir Entwicklung decken. Sie messen auf der Basis
von Umfragen in 29 (zumeg indudrididerten) Landen Vetrauen mit dem
prozentuden Anteil der Personen, die angeben, man konne den meisten Menschen in
ihrem Land trauen, und ermitteln die Stéarke birgerlicher Normen anhand eines Indexes,
der sch aus der jeweligen Zudimmung zu finf Indiketoren fir gesdlschaftliche
Verhdtensregdn (zB. in Bezug auff Schwazahren, fdsche Steuerangaben, Umgang
mit Fundsachen) zusammersetzt. Die Ergebnisse zeigen auf, dass Vertrauen und
birgerliche Normen umso sarker and je hther das Einkommen und der Bildungsstand,
je gerechter die Vertdlung und effektiver die machtkontrollierenden Ingtitutioner® und
je grolRer die ethnische (religiose und linguistische) Homogenitét der Bevolkerung, was
gerade in Afrika en enschrénkender Fektor fur die Bildung von Sozidkapitd sein
dirfte (PLATTEAU, 1994, ztiet in KNACK & KEEFER, 1997). Der direkte Bezug zum
Entwicklungsfortschritt eines Landes i auf wirtschaftlicher und politischer  Ebene
dadurch gegeben, dass jede Transaktion — besonders aber jene, die dsch wie
Inveditionen Uber enen léngeren Zeitraum erdreckt oder die zukinftige Entlohnung
ener Ledung benhdtet, - auf das Vetrauen 2zwischen den Marktbeteligten
angewiesen ig.

Angedchts der hier diskutieten grolen Bedeutung von effektiven Regierungs-
grukturen und Sozidkapitd fir die Entwicklung enes Landes sollte von Seten
internationaler Geber daher nur in Lander investiert werden, deren Regierungen die
M enschenrechte garantieren und erngthefte Initiativen zu Demokratie und Rechtsstaat-
lichkeit aufwasen. In dlen anderen Fdlen |auft die externe Entwicklungshilfe Gefar,
korrupte und ineffiziente Regierungen durch das Kaschieren ihres Entwicklungs-
versagens noch zu unterstitzen (vgl. auch CHABAL, 2002). Da das Aufzwingen
demokratischer Strukturen und Good Governance genauso efolgreich i wie @n
Liebesbeweis durch Schldgge, kann Entwicklungshilfe die eigene, aus sch erwachsene
Entwicklung enes Landes zwar unterstitzen, nicht aber ersetzen (vgl. auch EASTERLY,
2003) und muss im Extremfdl ihre Verantwortung dadurch wahrnehmen, dass se sch
2uriickzieht®?,

8L Von den Autoren wird ausdriicklich auf die dtatistischen Indizien einer umgekehrter kausalen Beziehung
hingewiesen, so dass Vertrauen und starke biirgerliche Normen nicht nur Voraussetzung firr sondern auch Folge von
héherer Bildung und Einkommen sein kénnen.

32 Auch aus diesem Grund erhalten derzeit nur 30 der 48 Staaten siidlich der Sahara Entwicklungshilfe (TETZLAFF&
JACOBEIT, 2003, zitiert in TETZLAFF, 2003).
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4 Zusammenfassung und Ausblick

Die Fektoren, die zur Agrarkrise in Afrika gefihrt haben und zum Teal auch das
Scheitern der  Strukturanpassungsprogramme  bedingten  bzw. die  Unvollkommenheiten
der  Strukturanpassungsprogramme  verdeutlichen, lassen dch  wie  folgt
zusammenfassen:

1) Exogene Faktoren wie Durre und von aulen aufgezwungene politische Krisen,
Kriege und Unruhen sowie die zahlreichen hausgemachten inlndischen
politischen Krisen, zu denen die unzureichenden Inveditionen in Agra-
forschung und —beratung gehoren, die durch den sogenannten Urban Bias der
Regierungen und das seit Mitte der 80er Jahre dnkende Engagement der
Geberorganisationen begrindet snd und die angesichts der hohen Verzinsung
von  Agraforschungsinveditionen  wirtscheftlich nicht  vertretbar aind.
Angesichts der bedeutenden Rolle des Agrarsektors fir die Armutshekdmpfung
und den Umwdtschutz in Afrika Snd se auch aus sozider Sicht noch weniger
vertretbar;

2) Mangelnde Investitionen in  Humankgpitd, Iandliche Infrastruktr und
Indtitutionen, die der Mehrheit der Kleinbauern und der landlichen Bevdlkerung
direkt zugute kommen und insbesondere wéhrend der Strukturanpassungs-
programme vernachldssigt wurden;

3) Eine dlgemane Benachteligung des Agrarsektors in der Entwicklungspolitik
durch afrikanische Regierungen und die Geberorganisationen, die durch den
Agrarprotektionismus der OECD-Lander noch verstérkt wird;

4) Ineffiziente Regierungsstrukturen (Poor Governance), die im letzten Jahrzehnt
zunehmend ds Bedimmungsgrinde fir den Missafolg in der Entwicklungs-
zusammenarbat zu Recht herangefiihrt wurden und auf die besondere politische
Verantwortung der Entwicklungshilfe hindeuten.

Sind die jungen (Nationa-) Staaten Afrikas vor diesem Hintergrund in der Lage, auf
der Bads geddischaftlicher Normen und Vertrauen im  offentlichen Sektor (agrar-)
wintschaftliche Entwicklung aus egener Kraft zu erechen? Gibt es dazu Uberhaupt
ene Alternative? Angeschts des Misbrauchs von Stastsmacht zum  egenen
Machterhdt eniger politischer Eliten in Afrika goricht TETZLAFF (2003, S. 478)
provozierend von inszenierter politischer Sedbstzersérung ohne Not* und deutet auf
das schwierige politische Erbe ehemdiger afrikanischer Kolonidlander hin, deren labile
Staatyebilde im Gegensatz zu Europa und Asen das Produkt externer Akteure sind.
Dabe scheint auch be den afrikanischen Regierungen im Hinblick auf den Agrarsektor
as wichtiggen Wirtschaftsbereich sehr wohl die Erkenntnis angekommen sein, dass
langfristig geplante und kontinuierliche  Entwicklungsprogramme  im  Iéndlichen  Raum
aufgrund der hohen Multiplikatoreffekte in ener klenbduerlichen Landwirtschaft zu
gingigen Wachsums- und Vertealungseffekten fihren. Dies gilt in hohem Mae fir
solche Programme, die gezidt den Nahrungssektor und nicht nur den Exportsektor
fordern und insbesondere den Zugang zu Kapitd, Technologie, Inditutionen, Mérkten
und Entscheidungsmacht fir Kleinbauern und Armere unterstitzen. Jedoch scheint es
an politischem Willen, daetlicher Regierbarkeit und Durchsetzungsfahigkeit und daher
letztlich an Kongruenz zwischen meachtpolitischen Ziden der Regierungsditen und
Wohlfahrtszidlen zu mangen.

Vor dem Hintergrund der schwierigen Ausgangsbedingungen fir Regierbarkeit und
efolgreiches Nation-Building vider afrikanischer Staaten erhdt die Initigtive des New
Patnership for Africds Deveopment (NEPAD) daher besonderes internationaes
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Augermerk. Sie bezeichnet ein Entwicklungsprogramm von und fur Afrika, das jedoch
im Rahmen des mit den G 8 — Staaten veranbarten Africa Action Plan die
Unterstitzung von NEPAD durch die Geberlander einschliefd. Es wurde 2001 im
Rahmen des 37. Gipfdtreffen der Organisation of African Unity (OAU) unterzeichnet
und benhdtet zusammenfassend die ambitioniete  Abscht der  afrikanischen
Regierungen, auf der Bass von Demokratie und Good Governance Armutsreduzierung
und Entwicklung in Afrika zu erdcher. Allerdings mehren sich die skeptischen
Siimmen, die wie CHABAL (2002) darauf verweisen, dass trotz politischer Reformen und
vermehrter Pressefreiheit seit Ende der 80er Jahre Frieden und Wohlstand in viden
Landern auf dem Rickmarsch snd und in der Reditét die vertikden Machtstrukturen
af da Bads (traditiondler) Informditét unter Umgehung offizidler  Inditutionen
zunehmen. Angesichts dieser Stuation gdlt dch die Frage, wer denn die vereinbarten
Reformen  effektiv - voranbringen soll und ob die NEPAD-Initistive den hohen
Erwartungen, die se an die afrikanischen Regierungen stdlt, gerecht werden kann, ohne
zu eing Neuauflage der dten Entwicklungsmuster auf der Bass externer Entwicklungs-
hilfe zu verkommen (vgl. auch DE WAAL, 2002). Eine optimidischere Einschézung
geben MAXWELL & CHRISTIANSEN (2002), die NEPAD vor dlem im Rahmen ener
breiter angelegten neuen Partnerschaft zwischen Afrika und ssinen Geberlandern sehen.
Se veweisen daaf, dass die Ubenahme von Verpflichtungen und Verantwortlich-
keiten auf beiden Saten — enschliefdich des jeweils geeigneten Einsaizes verschiedener
Indrumente zur Untersiiitzung der afrikenischen Eigeninitiative durch die interngtionde
Staatengemeinschaft  (von  Entwicklungshilfe und  Schuldenerlass  his hin - zu
militiriscchem Eingrefen) - fir den Entwicklungsarfolg in Afrika entschedend sain
werden. In der Tat legt das Protokoll des achten Gipfels der NEPAD-Staatschefs 2003
in Mosambik besonderes Gewicht auf die Mitverantwortung der G 8 — Lander
hingchtlich des langsamen Fortschritts im Schuldererlass und in den WTO-Verhand-
lungen zu Agrarsubventionen (NEPAD; 2003).

Padld zu NEPAD sehen die von der Wdtbank initiieten Poverty Reduction
Strategy Papers (PRSP) ds dternative Entwicklungsstrategie zur Debette, die auf der
Bass ena dakeen Einbeziehung der Zivilgesdlschait die  Legtimation und
Implemertierung  von  Strukturanpassungsmalnehmen  zur - wirtschaftlichen  Entwicklung
und Armutsreduzierung erreichen sollen. Sie snd ds Tel der Konditionditd von IWF
und Wdtbank Grundlage sowohl fir die Schuldenerleichterung ds auch fur die Kredit-
vergabe und betreffen bereits 39 Lander sidlich der Sahara (DECKER, 2003). Im
Unterschied zur friheren Strukturanpassung id die Armutsreduzierung im Sinne  der
Millenium Deveopment Goas ein wichtiger Bezugspunkt der PRSP, deren Erfolgs-
voraussetizungen in Form enes lokden, den Armen nahen inditutiondlen Wandds
jedoch in Frage gedtelt werden. Dementsprechend seht DECKER (2003, S. 439)
insbesondere  durch die Verknipfung der PRSP mit den Konditionalitdten zur
Kreditvergabe die Gefahr, dass die PRSP zu einer , Technik zur Erlangung von Krediten
und Schuldenerlechterungen® verkommen, ohne die gewollte Patizipation und
Legitimetion auf breiter gesdischaftlicher Ebene zu  erachen. Aufgrund  eigener
Beobachtungen zum PRSP-Prozess in Guatemaa tellen wir diese Kiitik insofern, ds
dass Ubertriebener Zeitdruck bei der Erarbeitung der Strategiepapiere auf lokaler Ebene
zu einer Uberforderung sich erst entwickelnder demokratischer Strukturen und lokaler
Indtitutionen fuhren kann. Dies lige den notwendigen ,Pro-Poor-Ansatz zur Farce

33 Fr eine Selbstdarstellung von NEPAD siehe www.nepad.org.
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werden, well die Gefahr bestinde, dass lediglich das bestehende Regierungs- bzw.
Geberprogramm  Uberarbeitet wird, andatt es grundséizlich zu Uberdenken (vgl. auch
GEITHNER & NANKANI, 2003, S. 3).

In Zukunft dirfen die Erwartungen bzw. Abschtserkléarungen eines schnelen
Wandds der politischen und inditutiondlen Strukturen hin zu Good Governance und
Demokratie auf nationder und lokder Ebene auf beiden Saiten nicht zu hoch geschraubt
werden. Von Seiten der Geberorganistionen mag ein groleres Mad an Geduld die
Chancen auf die efolgreiche Umsetzung partizipativer und/ oder eigener Entwicklungs-
andrengungen erhdhen. Auch daf im Eifer der neuen demokratisch-partizipativen
Entwicklungsansdtze nicht vergessen werden, dass die Partizipation faktisch
mechtloser Kleinbauern und Armer ohne deren wirksame, inditutiondl verankerte
Interesservertretung  trotz  augenscheinlicher Fortschritte in be Demokratiserung  und
Governance  kurz bis mittdfrisig kaum zur Berlickgchtigung der  bisher
venachléssgten Wachdums-  und  Vertelungsaspekte  zugunsten  der  landlichen
Bevolkerung und des Agrarsektors fuhren werden. Die Geberorganisationen bzw. —
lander haben aufgrund ihrer fortschreitenden Abkehr vom  Agrarsektor in der
Entwicklungspolitik und ihres eigenen Agrarprotektionismus eine Mitschuld an  der
Agrarkrise in Afrika
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6 Anhang

Anhang 1: Interne Vertreibung weltweit in Zahlen (Qudle THE GLOBAL | DP PROXECT, 2003)

Map produced by RaiadfWeb Feb, 2003
The names and boundaries shown o this map donot imply
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Anhang 2: Opfer von Blrgerkriegen und anderen Konflikten 1990-99 in Mio)
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Quelle UNDP (20038, S. 13)

Anhang 3. Ausgewdhlte Erfolge in der dfrikanischen Landwirtschaft in den letzten

Jahrzehnten
Region | Zeit | I ntervention | Akteure | Erfolgser gebnis
a) Erfolgein bestimmten Kulturen oder Tierarten, Bsp. Cassava
Afrika 1970er- | Biol. Kontrolle des IITA, CIAT, lICB, 2,2 Mrd US $ in Produktion
algemein 80er M ealybugs NARs, Geber gespart, K/N-Verh. von 149
Afrika Seit . Jahrl. 5% Produktionswachstum
algemein | 1960en Cassava-Zlichtung IITA, NARs in Hauptanbaul andern
a) Erfolgein bestimmten Kulturen oder Tierarten, Bsp. Rinderhaltung
Afrika Seit IBAR, NARSs, 50 Mio US $ Produktionsgewinn
) Rinderpestimpfung Geber, nat. in untersuchten Landern, K/N-
algemein 1986 S
Veterindrdienste Verh.von 1,8
b) Erfolgein bestimmten Aktivitéten, Bsp. Kleinbauerliche Milchproduktion
\Z/Z;::rtﬁggm onste Kenya Cooperative | > 600000 Kleinbauern liefern
Kenia Seit Vermarktung ' Creamery, Kenya heute 80% von Kenias Milch
1950 A Dairy Board, Geber, | Erfolg zur Verringerung der
Beratung, red. Preis- Regierg. Einkommensungl eichheit)
kontrolle,
Erfolgein bestimmten Aktivitaten, Bsp. Verbesserung der Bodenfruchtbarkeit
. . Ertragssteigerungen um 100-
Afrika Seit f;;:?;?ﬁg;:ﬁ ICRAF, NARs, 300% standortangepasste
algemein 1980ern ' NGOs Technologien, Zusammenarbeit
Rohphosphat
zw. Bauern u. Forschern)
c¢) Erfolgein der Ingtitutionenentwicklung
Bauernorganisationen,
Collective Actionim Lobby der Baumwollbauern fur
Afrika Seit Aufbau von Infra- Bauerngruppen, Politikreformin Mali,
algemein 1970ern | struktur, Allmende- NGOs, Geber Wasserzugang auf 2000 ha
Management, durch Steindamme in Burkina
Politische Beteiligung

Qudle: verandert nach GABRE-MADHIN & HAGGBLADE (2001, S. 32-34)
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Anhang 4. Gesamte Entwicklungshilfe totd officid deveopment finance (ODF) fir
Landwirtschaft 1974-1990 (in Mio US $ auf der Basis von 1985)
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Qudle verandert nach v. BRAUN ET AL. (1994)

Anhang 5: Antal der fir die Landwirtscheft bestimmten Entwicklungshilfe (Officid
Deveopment Finance, ODF) bilaterder und multilateraler Geberingditutionen
an der gesamten ODF 1980-1990
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Qudle verandert nach v. BRAUN ET AL. (1994)

49



