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0S TERRORISTAS TAMBEM TEM DIREITOS: BIN LADEN NAO DEVIA
TER SIDO EXECUTADO - NEM MESMO EM UM CONFLITO ARMADO*

Kai Ambos

Os terroristas, também Osama Bin La-
den, sdo seres humanos. Como tais, eles sio
detentores de direitos humanos. Entre esses,
encontram-se também o direito & vida, a um
tratamento humano e a um processo penal jus-
to. Os direitos humanos fundamentais vigem
também em um estado de excegao. Somente
de forma excepcionalissima, o direito a vida
em tempos de paz ¢ suspenso parcialmente,
mais especificamente, em casos de legitima
defesa. Se ¢ certo que Bin Laden estava de-
sarmado e foi assassinado intencionalmente,
nio teria aplicabilidade a legitima defesa, pois
ela requer uma agressio injusta atual as forcas
especiais de intervencdo. Teoricamente, ainda
seria possivel uma hipétese de erro sobre a
situagio de legitima defesa. Mas, com isso,
objetivamente, o homicidio continuaria sendo
um ilicito. Portanto — diferentemente do que
referiu o presidente norte-americano — ele nio
teria servido 2 justi¢a, mas sim a prejudicou.

Um Estado de Direito trata também os
seus inimigos com humanidade. Ele prende
os terroristas e os leva a julgamento. Exata-
mente como a Alemanha fez com a Fragao
do Exército Vermelho (o grupo terrorista
RAF), e hoje faz com a Al Qaeda. Se a culpa
destas pessoas ¢ verificada judicialmente, elas
podem ser condenadas a penas graves e, nos
Estados Unidos, até mesmo 2 pena de morte.
Um homicidio sem um processo judicial ¢
uma execugio extralegal pela qual Estados
criminosos podem ser denunciados perante
organismos de direitos humanos.

Na guerra, isto ¢, no “conflito armado” no
sentido do direito internacional humanitdrio,
a situagdo juridica se apresenta de forma di-
ferente. Pois af os homens podem ser mortos
quando e na medida em que eles participarem
ativa e diretamente de hostilidades. No con-
flito internacional suspende-se a proibi¢io
de matar pelos combatentes e no conflito
armado nio-internacional pelos combatentes
de facto. Estes também podem ser mortos de
maneira seletiva em determinadas condigdes,
nas quais se deve assegurar particularmente a

proporcionalidade. De acordo com isso, de-
vem ser priorizadas medidas menos gravosas
(prisao) e devem ser evitadas vitimas civis
desnecessdrias. Se isto ocorre em territério
estrangeiro, entdo o Estado em cujo territdrio
a operagio ocorre deve estar de acordo, sendo
a operagao constitui uma lesdo 4 soberania e,
assim, uma viola¢do ao direito internacional.
Ao contrdrio de muitas declara¢des proferi-
das nestes dias, as Resolugdes do Conselho
de Seguranca da ONU sobre o combate ao
terrorismo internacional, particularmente a Al
Qaeda, nio autorizaram este tipo de operagées
em territdrio estrangeiro nem a prisao ou, até
mesmo, o assassinato de terroristas. Destas
resolugdes, pode-se extrair somente a cldssica
obrigacio de extradi¢io ou julgamento de
suspeitos de terrorismo.

A admissibilidade de um assassinato seleti-
vo, no entanto, nio é possivel pelo fato de que
os Estados Unidos da América — ao contrdrio
da falsa retérica da “guerra contra o terro-
rismo” — ndo se encontram em um conflito
armado com a Al Qaeda. Uma rede terrorista
organizada descentralizada e desarticulada nao
preenche os pressupostos de uma parte em
conflito no sentido do direito internacional
humanitdrio. Falta-lhe, antes de tudo, uma
estrutura de comando militar hierarquizada e
centralizada, além do controle por parte de um
determinado setor. Nio obstante, se se apregoa
o conflito armado mundial contra a Al Qaeda,
entdo, o mundo inteiro se tornaria um campo
de batalha e a cldssica compreensio do conflito
armado como uma disputa militar limitada a
um determinado territério estatal se ampliaria
de maneira ilimitada. Nao se pode negar que
nos conflitos armados ¢ possivel ultrapassar
certos limites, como no caso de retirada de
uma parte em conflito do territério de um
Estado vizinho (como, por exemplo, os talibas
afegdos no territério do vizinho Paquistdo),
assim, esta extensio extraterritorial continu-
aria vinculada ao conflito territorial inicial
e ndo tornaria o mundo inteiro um campo
de batalha, com consequéncias imprevisiveis

para aqueles que sio declarados suspeitos de
terrorismo, em fung¢io de um objetivo militar.
Em dltima instincia, tal combate mundial
levaria o conflito a todos os Estados nos quais
se encontrem terroristas, apesar do Estado
que conduz a ofensiva nio se achar em guerra
com estes Estados. Finalmente, ainda que se
queira aceitar um conflito armado entre os
Estados Unidos e a Al Qaeda, somente aquelas
pessoas que tivessem participado diretamente
das hostilidades poderiam ser alvos de ataques
militares. Elas deveriam, por exemplo, execu-
tar, ordenar ou planejar, de maneira decisiva,
operagoes militares. Além disso, elas deveriam
exercer uma fun¢do permanente de combate.
Mas inclusive isso, no caso Bin Laden, nio
¢ algo certo, porque, segundo a opinido de
muitos, nos tltimos anos, ele era tio sé lider
espiritual da Al Qaeda, sem influéncia sobre
operagoes militares concretas.

Além destas complexas e intrincadas
questdes juridicas, coloca-se uma pergunta
ainda mais importante: o0 mundo ocidental
nega os direitos humanos e o direito 2 vida
a0s seus iNimigos terroristas e, com isso, quer
colocd-los & mercé de uma indiscriminada
perseguicdo militar? Colocar esta pergunta
significa negd-la. A superioridade politica e
moral de uma sociedade livre e democrdtica
consiste, justamente, em tratar seus inimigos
como pessoas com direitos minimos e nio se
colocar no mesmo nivel deles. Por isso, nio
se leva a cabo uma “guerra” contra terroristas,
mas sim, procura-se combaté-los com os meios
do direito penal do Estado de Direito. Somen-
te assim, presta-se Um servigo a justiga e se cria
a base para a superagio do injusto terrorista.

*  Artigo publicado originariamente en Frankfurter Allge-
meine Zeitung, 5.5.2011, p. 6. Tradugao do alemao
por Pablo Rodrigo Alflen, com revisdo do autor.
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