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Arbeitspapier 5: Mitbestimmung in sozialen Angelegeheiten II

I.  Mitbestimmungstatbestdnde im Bereich der Betrieorganisation und der
Sozialeinrichtungen

1. Betriebsorganisation
a) Betriebsordnung und Verhalten der Arbeitnehmerq§18r. 1 BetrVG)

Gegenstand des Mitbestimmungsrechts ist das bathieb Zusammenleben und
Zusammenwirken der Arbeitnehmer. Dabei klammertBi&S jeher sog.
arbeitsnotwendige MalRnahmen aus der Mitbestimmuedsr.).

aa) Abgrenzung von Ordnungs- und Arbeitsverhalten
Mitbestimmungspflichtigkeit (Beispiele):

> BAG vom 14.1.1986, E 50, 330 = AP BetrVG 1972 & 8rdnung des Betriebes
Nr. 10 = NZA 1986, 435 (Radioh6ren im Betrieb):

Die Frage, ob im Betrieb wahrend der ArbeitszeliRaehort werden darf, betrifft die
Ordnung des Betriebs und des Verhaltens der Artdteitrer im Betrieb. Der Betriebsrat hat
daher nach § 87 | Nr. 1 BetrVG mitzubestimmen, waanArbeitgeber das Radiohdren

verbieten will. Ein ohne Beteiligung des Betrielistrausgesprochenes Verbot ist unwirksam.

> BAG vom 11.06.2002, E 101, 285 = AP BetrVG 1972780rdnung des Betriebes
Nr. 38 = NZA 2002, 1299 (Namensschilder):

Ob eine Anordnung das nach 8§ 87 | Nr. 1 BetrVG astbmmungspflichtige Ordnungsverhalten
oder das mitbestimmungsfreie Arbeitsverhalten figtbieurteilt sich nicht nach den subjektiven
Vorstellungen, die den Arbeitgeber zu der MaRnahewogen haben. Entscheidend ist der
objektive Regelungszweck, der sich nach dem Ird@ltMalnahme und der Art des zu

beeinflussenden betrieblichen Geschehens bestimmt.

Eine das Ordnungsverhalten betreffende Mal3nahneenight dadurch mitbestimmungsfrei,

dass sie einen Randbereich des Arbeitsverhaltatise

Die Einfuhrung einer einheitlichen Arbeitskleidumigren objektiver Zweck es ist, das aulRere
Erscheinungsbild des Unternehmens zu férdern,flbetais nach § 87 | Nr. 1 BetrVG

mitbestimmungspflichtige Ordnungsverhalten.

Auch die Anordnung, auf einer einheitlichen Arbkditgédung ein Namensschild zu tragen,
betrifft dann das mitbestimmungspflichtige Ordnuregbalten, wenn sie in erster Linie der
Darstellung des Unternehmens nach aul3en dientiuratief Erbringung der geschuldeten
Arbeitsleistung die Aufhebung der Anonymitét desditnehmers gegeniber Dritten nur von

untergeordneter Bedeutung ist.
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> BAG vom 25.01.2000, E 93, 276 = AP BetrVG 1972780rdnung des Betriebes Nr.
34 = NZA 2000, 665 (Nachweis der Arbeitsunfahigkeit

1. Die nach 8 5| 3 EFZG zuléssige Anweisung des Aglebiers, Zeiten der Arbeitsunfahigkeit
unabhéngig von deren Dauer generell durch eind\btauf des dritten Kalendertags nach
Beginn der Arbeitsunfahigkeit vorzulegende Besdlgeimg nachzuweisen, betrifft eine Frage
der betrieblichen Ordnung i.S. von § 87 | Nr. 1B &.

2. Das danach bestehende Mitbestimmungsrecht dgstigeats ist nicht durch das
Entgeltfortzahlungsgesetz ausgeschlossen. § SAZ&Eeroffnet dem Arbeitgeber einen
Regelungsspielraum hinsichtlich der Frage, ob uadndie Arbeitsunféhigkeit vor dem vierten

Tag nachzuweisen ist. Bei dieser Regelung hat daidbsrat mitzubestimmen.

> BAG vom 13.02.2007, E 121, 147 = AP BetrVG 1972780rdnung des Betriebes
Nr. 40 = NZA 2007, 640 (Kleiderordnung)

1. Eine betriebliche Einigungsstelle besitzt na@v8l 1 i.V. mit § 87 | Nr. 1 BetrVG die
Kompetenz, Regelungen lber eine einheitliche, withdes Dienstes zu tragende

Personalkleidung zu treffen.
2. Die Einigungsstelle kann auch bestimmen, wePdissonalkleidung zu beschaffen hat.

3. Die Einigungsstelle kann nicht regeln, wer dexfiir anfallenden Kosten tragen muss. Solche
Regelungen betreffen nicht die Ordnung des Betiiglosdas Verhalten der Arbeitnehmer im
Betrieb i.S. von § 87 | Nr. 1 BetrVG. Insoweit géx auch keine Annexkompetenz.

4. Die Frage, wer in welchem Umfang die durch éfedderordnung entstehenden Kosten zu
tragen hat, ist eine (Rechts-)Frage, die nach defbgeblichen einzelvertraglichen,
tarifvertraglichen, gesetzlichen oder gegebenenfaleiner freiwilligen Betriebsvereinbarung

enthaltenen Bestimmungen zu beantworten ist.

5. Die Einigungsstelle ist bei einem Spruch gem5§, 1l 1 BetrVG zur Wahrung der
grundrechtlich gewahrleisteten Freiheitsrechte fliehiet. Sie hat damit auch die durch Art. 2 |
GG geschiitzte allgemeine Handlungsfreiheit zu kteacltine die Handlungsfreiheit
einschrankende Regelung muss geeignet, erfordentidhrunter Berlicksichtigung der

gewahrleisteten Freiheitsrechte angemessen seidenrarstrebten Zweck zu erreichen.
6. Durch eine Kleiderordnung, die den Beschéftigteginem Spielcasino vorschreibt, wahrend

des Dienstes schwarze oder mitternachtsblaue Afigdggime zu tragen, wird nicht in

unverhaltnismaRiger Weise in die personliche Hamgireiheit der Arbeitnehmer eingegriffen.
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Keine Mitbestimmungspflichtigkeit (Beispiele):

> BAG vom 8.6.1999, AP BetrVG 1972 § 87 Ordnung Begriebes Nr. 31 = NZA
1999, 1288 (Vorname auf Geschéftsbrief)

1. Die Anweisung an Sachbearbeiter, in Geschaéfdriauch ihre Vornamen anzugeben,
betrifft das Arbeitsverhalten und ist daher nichtim§ 87 | Nr. 1 BetrVG

mitbestimmungspflichtig.

2. Ein Verstol3 des Arbeitgebers gegen die Pfle¢ije Arbeitnehmer in der freien Entfaltung
ihrer Personlichkeit zu schiitzen und zu forderiig8l BetrVG), vermag kein

Mitbestimmungsrecht des Betriebsrats zu begriinden.

> BAG vom 23.10.1984, AP BetrVG 1972 § 87 Ordnurg Betriebes Nr. 8 = NZA
1985, 224 (Fuhrungsrichtlinien)

Regeln Fuhrungsrichtlinien, in welcher Weise Mitter allgemein ihre Arbeitsaufgaben und
Fuhrungskréfte ihre Fihrungsaufgaben zu erledigdein, so wird damit lediglich das
Arbeitsverhalten der Mitarbeiter geregelt. Die Bimfung solcher Fiihrungsrichtlinien unterliegt

nicht der Mitbestimmung des Betriebsrates.

> BAG vom 23.7.1996, AP BetrVG 1972 § 87 Ordnung Betriebes Nr. 26= NZA
1997, 216 (auRerplanmafige Dienstreise)

Ordnet der Arbeitgeber eine aulRerplanméRige Dieisstan, die Reisezeiten aul3erhalb der
normalen Arbeitszeit des Arbeithehmers erfordentiecht, liegt hierin keine gem. § 87 I Nr. 1
BetrVG mitbestimmungspflichtige Regelung der Ordipoder des Verhaltens der

Arbeitnehmer im Betrieb.

bb) Mitbestimmung bei Sanktionen (Betriebsbul3en)

Nach BAG Disziplinargewalt der Betriebspartnerr(bagl. Durchsetzung
kollektiver Ordnung mittels Verwarnung, Verweis,|@mil3e 0. &.)

- Abgrenzung zur mitbestimmungsfreien Abmahnungl(b&rbeits- und
Ordnungsverhalten)

Wirksame Bul3e setzt voraus:

- Wirksame (mitbestimmte) BuRenordnung

- Tatsachlicher Verstol3

- Ordnungsgemales Verfahren (rechtliches Gehor)

- Verhangung der (mitbestimmten) BulRe (nicht witlidh, unangemessen)
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> BAG vom 17.10.1989, E 63, 169 = AP § 87 BetrielfisbBetrVG 1972 Nr. 12
= NZA 1990, 193:

1. Auf VerstoRRe des Arbeitnehmers gegen seinetaxeeiraglichen Pflichten kann der
Arbeitgeber mit individualrechtlichen Mitteln, emAbmahnung, einer Versetzung, einer
Kindigung oder einer vereinbarten Vertragsstradgieren. Hinsichtlich solcher
MafRnahmen ist der Betriebsrat nur nach § 99 bZA02&BetrVG zu beteiligen. Dabei ist
es unerheblich, ob die gertgten Verstolie solchergdg kollektive betriebliche

Ordnung oder solche gegen Anordnungen hinsichtdehArbeitsverhaltens sind.

2. Sanktionen fur Verstol3e des Arbeitnehmers gsegare vertraglichen Verpflichtungen,
die Uber die individualrechtlichen Mdglichkeitensdérbeitgebers hinausgehen, sind nur

als BetriebsbuRen méglich.

3. BetriebsbuRen kénnen nur aufgrund einer zwisdeerBetriebspartnern vereinbarten
BetriebsbulRenordnung und nur fir VerstoRe gegeRegeIn Uber das

Ordnungsverhalten verhangt werden.

4. Aus dem Mitbestimmungsrecht des Betriebsratsittitlich der Aufstellung einer
BetriebsbufRenordnung und der Verhadngung von Babig®en im Einzelfall folgt -
solange eine BetriebsbufRenordnung nicht bestabht, Wal bei einer vom Arbeitgeber
gleichwohl verhéngten Betriebsbul3e der Betriebmratubestimmen hat. Die einseitig

vom Arbeitgeber verhdngte Betriebsbul3e ist vielntwirksam.

b) Lage der Arbeitszeit (8 87 | Nr. 2 BetrVG)

aa) Arbeitszeitbegriff des 8 87 | Nr. 2 BetrVG (@s$end, inkl. Arbeitsbereitschatft,
Bereitschaftsdienst, Rufbereitschaft)

bb) MBR betrifft nur Verteilung und Lage, nicht die ahste Dauer der Arbeitszeit
(zB auch Einfuhrung, Anderung und Abbau von Sclaidtit)

> BAG vom 31.1.1989, BAG E 61, 57 = AP BetrVG 1%/87 Arbeitszeit Nr. 31=
NZA 1989, 646 (Ausgestaltung von 5-Tage-Woche)

1. Der Betriebsrat hat ein Mitbestimmungsrechtdezi Ausgestaltung der 5-Tage-Woche in

einem Betrieb, der an allen sechs Werktagen getifhe

2. Dieses Mitbestimmungsrecht beschrankt sich rdahtlie Entscheidung, ob die
Arbeitnehmer den freien Tag stets an dem gleichenh&nhtag oder nach einem rollierenden
System erhalten. Dem Mitbestimmungsrecht unterkegmehr auch die Ausgestaltung des
rollierenden Systems. Von dem Mitbestimmungsresthaiich ein Verlangen des Betriebsrats

gedeckt, bestimmte Tage aus dem rollierenden Sylsézauszunehmen.
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> BAG vom 29.9.2004, AP BetrVG 1972 § 87 Arbeits2di. 111= NZA 2005, 184
(Schichtarbeit)

Das Mitbestimmungsrecht aus § 87 | Nr. 2 BetrV@ssf nicht nur die Frage, ob im Betrieb in
mehreren Schichten gearbeitet werden soll, soralgrh die Festlegung der zeitlichen Lage der
einzelnen Schichten und die Abgrenzung des Per&ogisas, der Schichtarbeit zu leisten hat.
Mitbestimmungspflichtig ist auch der Schichtplamdessen nahere Ausgestaltung bis hin zur
Zuordnung der Arbeitnehmer zu den einzelnen Schiichber Betriebsrat hat ferner dartiber
mitzubestimmen, ob, unter welchen Voraussetzungdrnnuwelcher Weise von bereits
aufgestellten Schichtplanen abgewichen werden Kaias. gilt insbesondere bei
Schichtumsetzungen. Die Betriebsparteien sindrirder Entscheidung, ob sie sich auf eine
Regelung Uber die Grundsétze der Schichtplanunchbésken, oder ob sie jeden einzelnen
Schichtplan selbst aufstellen wollen. Begniigersisie mit der Regelung von Kriterien und
Grundsatzen, ist es zulassig, die Aufstellung vimz&schichtplanen nach diesen Vorgaben

dem Arbeitgeber zu lberlassen.

cc) Ausgestaltung von Teilzeitarbeit - Auswirkungen deh Anspruch
des Arbeitnehmers auf Teilzeitarbeit aus §8 8 GRS BEEG,
81 V SGB IX (= Betriebsvereinbarung kann Grenzn)se

BAG, NZA 2004, 1047:
Eine Betriebsvereinbarung tber die Lage der Arbeitkann den Arbeitgeber berechtigen, das

Verlangen des Arbeithehmers auf wunschgerechteeMamng der nach § 8 TzBfG verringerten

Arbeitszeit abzulehnen.

c) Modalitaten der Lohnzahlung (8§ 87 | Nr. 4 BetiVG
> BAG vom 10.08.1993, AP BetrVG 1972 § 87 AuszalliNr. 12 = NZA 1994, 326

Der Spruch einer Einigungsstelle, der den Arbeigeferpflichtet, alle Arbeithehmer monatlich
eine Stunde von der Arbeit freizustellen zum Austleles Aufwands, der mit der bargeldlosen
Auszahlung des Arbeitsentgelts verbunden ist, igheestet die Grenzen billigen Ermessens, wenn
die bargeldlose Auszahlung des Arbeitsentgeltstmotwendigerweise zur Inanspruchnahme von
Freizeit fuhrt.
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d)

e)

Urlaub (8 87 | Nr. 5 BetrVG)
aa) Kollektiver Tatbestande (Urlaubsgrundsatze, Urlaldos)
bb) Individueller Tatbestand (8 87 | Nr. 5 Alt. 3 Bet®Y

> BAG vom 28.05.2002, E 101, 203 = AP BetrVG 197278Jrlaub Nr. 10 = NZA
2003, 171 (Mitbestimmung bei Bildungsurlaub nach Wéeiterbildungsgesetzen der
Lander).

Das Mitbestimmungsrecht des Betriebsrats naBEBRVG 8§ 87BETRVG 8 87 Absatz Nr. 5

BetrVG erstreckt sich auch auf die Gewahrung vogestanntem Bildungsurlaub nach den

Weiterbildungsgesetzen der Lander. Es betrifft daosbweit lediglich die Aufstellung
allgemeiner Freistellungsgrundsatze und einestetkisgsplans und gegebenenfalls die

Festsetzung der zeitlichen Lage der Arbeitsfrdigtglim Einzelfall.

Technische Kontrolleinrichtungen (8 87 | Nr. étR/G)

aa) Zweck des Mitbestimmungsrechts: (praventiver) Aerslikeitsschutz
der Beschéftigten (vgl. § 75 Il BetrVG)
(1) Folge: Kein Initiativrecht des Betriebsrats (str.)

(2) Folge: Notwendigkeit der Zuordnung der Daten zemifbestimmten
Arbeitnehmer (kleinere Arbeithehmergruppe oderethtire
Identifizierbarkeit) geniigt

> BAG vom 26.07.1994, E 77, 262 = AP BetrVG 1978%
Uberwachung Nr. 26 = NZA 1995, 185 (Uberwachung e#n
Arbeitsgruppe).

1. Die technische Auswertung von Leistungsdatenndiht auf einzelne
Arbeitnehmer, sondern auf eine Arbeitsgruppe ieril@esamtheit bezogen sind,
ist dann eine Uberwachung i.S. von § 87 | Nr. @'B&t wenn der

Uberwachungsdruck auf die einzelnen Gruppenmitgliedeitergeleitet wird.

2. Dazu genigt es, daf3 sich infolge der Grof3e ugdr@sation der Gruppe sowie
der Art ihrer Tatigkeit fir das einzelne Gruppergliétd entsprechende
Anpassungszwénge ergeben. Die Entlohnung (Grupkerdkist nur eines von

verschiedenen Mitteln, die solche Anpassungszwanggugen kénnen.

bb) Begriff der technischen Einrichtung und ,Bestimmtiagr Uberwachung

(nicht geniigend: Uberwachung durch VorgesetztesaEmvon Testkunden,
Verwendung bloRer Hilfsmittel)

cc) Mitbestimmung bei Uberwachung durch Dritte
> BAG vom 26.01.2004, E 109, 235 = AP BetrVG 197&7§Jberwachung Nr. 40
= NZA 2004, 556 (Erfassung biometrischer DaterkKumdenbetrieb):

Der Betriebsrat hat gem. § 87 | Nrn. 1 und 6 Betnviilizubestimmen, wenn der

Arbeitgeber Arbeitnehmer anweist, sich in einem #embetrieb der dort eingerichteten

biometrischen Zugangskontrolle (Fingerabdrucketfagy zu unterziehen.
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dd)

Insbesondere: Videouberwachung am Arbeitsplatz

> BAG vom 29.6.2004, E 111, 173 = AP BetrVG 19738% Uberwachung Nr.
41 = NZA 2004, 1278 (Videouberwachung am Arbeitspiz,
Personlichkeitsschutz):

1. Nach § 87 | Nr. 6 BetrVG haben die Betriebspangrundsatzlich die Kompetenz zur

Einfihrung einer Videolberwachung am Arbeitsplatz.

2. Sie miUssen dabei gem. § 75 Il 1 BetrVG das gaafidlich durch Art. 2 1 i.V. mit Art.

1|1 GG gewahrleistete allgemeine Personlichkeitgrder Arbeitnehmer beachten.

3. Der Eingriff in das allgemeine Personlichkeitétemuss, sofern er nicht durch eine
ausdruckliche gesetzliche Regelung gestattetu$tzaund schutzwirdiger Belange

anderer Grundrechtstrager, insbesondere des Aebeitg, gerechtfertigt sein.

4. Bei einer Kollision des allgemeinen Personligtgkechts der Arbeitnehmer mit den
schutzwiirdigen Interessen des Arbeitgebers istwgimfassende Giterabwagung unter

Berlicksichtigung der Umstande des Einzelfalls eedich.

5. Das zulassige Mal3 eines Eingriffs in das allgeenBersonlichkeitsrecht bestimmt sich
nach dem Grundsatz der Verhaltnismagiigkeit. Danagss die Regelung geeignet,

erforderlich und angemessen sein, um den erstré&btely zu erreichen.

6. Fur die Angemessenheit einer grundrechtsbeskdndien MalRnahme ist die
Eingriffsintensitat mitentscheidend. Bei einer \Wdberwachung ist u.a. von Bedeutung,
wie viele Personen ihr ausgesetzt sind, ob diesayen oder bekannt sind, ob sie einen
Anlass fur den Eingriff gegeben haben, insbesondersie einer bereits begangenen oder
drohenden Straftat oder Rechtsgutverletzung vetagsimd, wo die
Uberwachungsmalnahmen stattfinden, wie lange uadsiv sie sind und welche

Technik dabei eingesetzt wird.

7. Auf die VideolUberwachung an einem nicht 6ffemtlzugénglichen Arbeitsplatz ist §
6b BDSG weder unmittelbar noch entsprechend anwandb

8. Eine Notwehrsituation oder eine notwehréhnlichge kann die Videoliberwachung
dann rechtfertigen, wenn diese sich gegen einekrkten Angreifer richtet.

9. Das Hausrecht des Arbeitgebers allein rechgfedie Videotiberwachung von

Arbeitnehmern wahrend der Arbeitszeit nicht.
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f)

9)

h)

ee) Insbesondere: Verarbeitung arbeithnehmerbezogertenDa

BAG vom 11.03.1986, E 51, 217 = AP BetrVG 1972 §Rzrwachung Nr. 14 =
NZA 1986, 526 (Personalinformationssystem):

1. Der Betriebsrat hat mitzubestimmen, wenn inmifersonalinformationssystem auf
einzelne Arbeitnehmer bezogene Aussagen Uber kedtskledingte Fehlzeiten, attestfreie

Krankheitszeiten und unentschuldigte Fehlzeiterbeitet werden.
2. Vorschriften des Datenschutzrechtes stehenaolbiatenlaufen nicht entgegen.

3. Der Spruch einer Einigungsstelle, der auf deeriSeite solche Datenlaufe unter
bestimmten Voraussetzungen fur zuldssig erklartaufdier anderen Seite regelt, in
welcher Weise der Arbeitgeber auf so gewonnenertatikésse reagieren darf, stellt einen

angemessenen Ausgleich der Interessen der Arbaeigratind des Betriebs dar.

Unfallverhiitung und Gesundheitsschutz (88 87.IMI88 Nr. 1, 89 BetrVG,

8§ 9 ArbSichG)

> BAG vom 16.06.1998, E 89, 139 = AP BetrVG 197&2r8Gesundheitsschutz Nr. 7
= NZA 1999, 49 (Mitbestimmung bei MalRnahmen zafdllverhiitung)
Betriebliches Vorschlagswesen (8 87 | Nr. 12'82&)

Durchfuihrung von Gruppenarbeit (8 87 | Nr. 13 B&r\Wgl. auch § 28a BetrVG)

Gestaltung von Arbeitsplatz, Arbeitsablauf undéitsumgebung (88 90, 91 BetrVG)
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2. Sozialeinrichtungen

a) Sozialeinrichtungen im Allgemeinen (88 87 | Nr88,Nr. 2 BetrVG)

aa)
bb)

cc)

dd)

Begriff der Sozialeinrichtung (zweckgebundenes ovefmogen, Abgrenzung
zu § 87 | Nr. 10 BetrVG)

Gegenstand des Mitbestimmungsrechts aus 878 BetrVG: nur das ,Wie*,
nicht das ,Ob*“ der Errichtung (Umkehrschluss ai88 Nr. 2 BetrVG)

Mitbestimmung bei Erhéhungen und Kiirzungen desdbatigsrahmens
(nur bzgl. Leistungsplan)

> BAG vom 26.04.1988, E 58, 156 = AP BetrVG 197&78Altersversorgung Nr.
16= NZA 1989, 219 (Betriebliche Altersversorguniylitbestimmung bei
TeilschlieBung einer Unterstitzungskasse):

1. Nach § 87 | Nr. 8 BetrVG hat der Betriebsratdbei Ausgestaltung der
Sozialeinrichtung mitzubestimmen. Zur Ausgestaltgagort die Aufstellung von
Grundsatzen, nach denen die zur Verfligung gestdlligel den begtlinstigten

Arbeitnehmern zugewendet werden sollen.

2. Der Arbeitgeber kann die Mittel fur die Soziakkthtung mitbestimmungsfrei

einschranken; er kann eine Unterstitzungseinrighteitweise schliel3en.

3. Nach der Kirzung der Mittel und der teilweiseml®Rung einer Unterstiitzungskasse
mussen die gekurzten Mittel auf die begunstigtelmenehmer nach einem neuen
Leistungsplan verteilt werden. Bei der Aufstelludigses neuen Leistungsplans hat der

Betriebsrat mitzubestimmen.

4. Das Mitbestimmungsrecht des Betriebsrats entfidht deshalb, weil es sich um

freiwillige, jederzeit widerrufliche Leistungen hdeit.

Verwirklichung des Mitbestimmungsrechts behtéch selbstandigen
Sozialeinrichtungen (zB Vereinen):

(1) Zweistufige Losung (Einigung zwischen AG und BRadhiln zweitem
Schritt durch Einfluss des AG auf Einrichtung unejet

(2) Organschaftliche Lésung (Vertreter von AG und BReieen
Beschlussgremien der Einrichtung)

b) Werkswohnungen (8§ 87 I Nr. 9 BetrVG)



